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¢QUE SON

LAS NOTAS TECNICAS?

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN), en cumplimiento de sus competencias relacionadas con
la formulacién y seguimiento de las politicas y objetivos para el desarrollo del sector educativo, pone
a disposicion de la ciudadania la presente serie de notas técnicas, concebidas como documentos de
coyuntura educativa que abordan iniciativas de politica que han sido claves para avanzar de manera
decidida en la garantia del derecho fundamental a la educacién en Colombia.

Estos documentos dan cuenta de las principales apuestas en torno a programas o lineas estratégicas
que se han gestado en este periodo de gobierno o que se vienen implementando de periodos anteriores
pero que han sido fortalecidas de manera decidida en el marco del Plan Nacional del Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto porla equidad” y el Plan Sectorial “Pacto por la equidad, pacto por la
educacién”. Las notas técnicas son un insumo para reconocer los antecedentes, avances y logros, asi
como los desafios y retos que persisten en el marco de una visién de la educacién como una politica
de Estado.

La descripciéon detallada y técnica de las apuestas estratégicas objeto de las notas permite la rendiciéon
de cuentas y los procesos de empalme con los gobiernos venideros y se constituye igualmente en
insumo para discusiones técnicas que permitan seguir nutriendo la construccién de politica ptblica
educativa con el aporte de expertos, docentesy directivos docentes, familias, estudiantesy comunidad
educativa en general.

Las notas técnicas en educacion han sido construidas bajo la orientacién del equipo directivo del
Ministerio, con el apoyo de entidades adscritas y vinculadas, grupos de investigacién, universidades,
secretarias de educacién, instituciones educativas publicasy privadas del orden territorial y nacional,
maestros, directivos y representantes de la comunidad educativa, organizaciones internacionales
dedicadas a abordar la agenda educativa, y entidades y organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado con quienes se ha hecho equipo por la educacion.

Con la publicaciéon de la serie de notas técnicas se busca entonces suscitar un diadlogo ciudadano
amplio para continuar trabajando de manera decidida en el fortalecimiento del sector, a fin de que
ninas, ninos, adolescentes, jéovenes y sus familias tengan mas y mejores oportunidades educativas,
que les permitan estructurar trayectorias educativas significativas que aporten asi mismo al bien
comun y a la construcciéon de una sociedad més solidaria, justa y equitativa.

Maria Victoria Angulo Gonzalez
Ministra de Educacion Nacional







RESUMEN

La inclusién y equidad en la educacion es un proceso permanente que reconoce, valora y responde de manera
pertinente a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de todas las personas en
su trayectoria educativa. Esta pertinencia se enfoca en la promociéon del desarrollo integral y la participacion
de todas las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, en un ambiente de aprendizaje sin discriminaciéon
o exclusién alguna, garantizando, en el marco de los derechos humanos, los apoyos y los ajustes razonables
requeridos, reduciendo las brechas, a través de practicas, politicas y culturas que eliminen las barreras existentes
en el contexto educativo.

La nota técnica titulada Inclusién y equidad: hacia la construccién de una politica de educaciéon inclusiva para
Colombia tiene como objetivo evidenciar los desarrollos del Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) para la
consolidacién de la politica educativa en el marco de la inclusion, la equidad y la interculturalidad, con el fin de
garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos, tal como lo establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.

Para tal fin, el documento expone como punto de partida los referentes internacionales que enmarcan el
abordaje de la inclusiéon y la equidad en la educacién, los cuales parten de reconocer la educacién como un
derecho y su incidencia en el desarrollo humano. Dichos referentes han sustentado el trabajo del Ministerio en
torno a la construccién de un marco normativo y de politica de educacion inclusiva para el pais, el cual a partir
de los retos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
y del Plan Sectorial “Pacto por la equidad, pacto por la educacién” se ha visto fortalecido con la expedicion
de los Lineamientos de politica para la inclusion y la equidad en educaciéon, que tienen como propdsito orientar el
accionar de todos los actores que hacen parte del sistema educativo con el fin de reconocer la diversidad de todas
las personas, buscando eliminar la exclusién social y procurando la consolidacién de una sociedad mas justa 'y
equitativa, a través del logro de trayectorias educativas completas.

La nota presenta las acciones que de manera articulada entre el MEN, entidades adscritas como el Instituto
Nacional para Ciegos (INCI), el Instituto Nacional para Sordos (INSOR) y el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacién (Icfes), instituciones de educacion superior y las secretarias de educacién se han
adelantado paralaatencion de grupos poblacionales haciendo énfasis en las experiencias del trabajo con personas
con discapacidad y con pertenencia a grupos étnicos. Se presentan asi mismo las estrategias adelantadas con
otros grupos poblacionales para favorecer las trayectorias completas de todos sin excepcién y la experiencia de
coémo la politica de inclusién y equidad ha permeado la oferta de diversos programas del MEN desde un enfoque
diferencial de atencidn, asi como lasacciones que en torno a la inclusioén y la equidad se desarrollaron en el marco
de la situacién de pandemia por el covid-19. Finalmente, se presentan algunas reflexiones sobre los avances y
retos vigentes de esta apuesta por la construccién de una politica de inclusién y equidad en la educacién en el pais.

Palabras claves: diversidad, inclusion, equidad, educacién para todos, educacion inclusiva,

ajustes razonables, trayectorias educativas completas.
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a educacion como derecho implica el recono-
Lcirniento de la diversidad, entendida como las
distintas condiciones y situaciones individuales,
dentro de un ambiente que concibe la diferen-
cia como un valor y la escuela como un elemento
transformador para la erradicacién de concepcio-
nes y practicas discriminatorias, a fin de construir
una sociedad respetuosa, justa y equitativa. En
este contexto, la educacién inclusiva presupone
un marco amplio, que elimina las barreras para el
aprendizaje y promueve la participacién en la es-
cuela, de tal manera que se asegure una educacion
equitativa que reconoce y aborda los diferentes rit-
mos de desarrollo y estilos de aprendizaje, asi como
las caracteristicas contextuales de todos y cada uno
de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes. En este
sentido, se apunta hacia una educacién inclusiva
soportada en los derechos humanos (Departamen-
to Nacional de Planeacién [DNP], 2019).

Esta apuesta por una educacién inclusiva consigna-
da en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pac-
to por Colombia, pacto por la equidad” y ampliada
en el Plan Sectorial “Pacto por la equidad, pacto por
la educacién”, en armonia con el Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible 4, que propende por la garantia
de una educacién inclusiva, equitativa y de calidad
para todos, implica que las politicas en educacion se

enfoquen en la promocién del desarrollo integral y

la participaciéon de todas las personas, en ambientes
de aprendizaje sin discriminacién o exclusién algu-
na, garantizando, en el marco de los derechos huma-
nos, los apoyos requeridos para promover trayecto-
rias educativas completas y la reduccién de brechas
(Ministerio de Educacién Nacional [MEN], 2021).

En este orden de ideas, esta nota técnica tiene como
objetivo evidenciar los avances del Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) en lo que respecta a la
construccién y validacién de la politica educativa
en el marco de la inclusién, la equidad y la intercul-
turalidad. Este esfuerzo guarda consonancia con la
apuesta global por una educacién pertinente y de
calidad que promueva el desarrollo integral y garan-
tice trayectorias educativas completas para todas
y todos sin exclusiéon o discriminaciéon alguna. Si
bien el pais ha avanzado de manera importante en
la generacién de un marco normativo que apunta a
la garantia del derecho a una educacién de calidad
para todas las personas desde la diversidad que pre-
sentan, el Gobierno nacional identifica la necesidad
de continuar fortaleciendo sus politicas para dismi-
nuir los niveles de inequidad y exclusién en la edu-
cacion, haciendo de este proposito unalabor de gran
alcance, con retos vigentes.
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En ese sentido, con el fin de garantizar una educa-
cién inclusiva y equitativa de calidad, con oportu-
nidades de aprendizaje permanente para todos, el
Ministerio de Educacion trazé como meta en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 la construccién de
un nuevo marco de politica de educacién inclusiva,
orientado a una educaciéon de calidad, accesible y
pertinente. Asi, este afio el Ministerio pone a dispo-
sicién de todos los colegios y comunidades educa-
tivas del pais los Lineamientos de politica para la in-
clusion y la equidad en educaciéon, un documento que
orienta el accionar de los actores que hacen parte del
sistema educativo con el fin de reconocer la diversi-
dad de todas las personas, buscando eliminar la ex-
clusiéon social por razones de raza, etnia, religion,
género, orientacion sexual, discapacidad, condicion
de migrante, entre otras, y avanzar hacia la consoli-
dacién de una sociedad més justa y equitativa. Estos
lineamientos trascienden la respuesta educativa po-
blacional, generando ambientes de aprendizaje que
promueven la participacién efectiva de todos los
estudiantes, desde sus caracteristicas individuales
y condiciones especificas, en el marco de la garantia
de los derechos humanos.

Ademas de los lineamientos, como parte de la pro-
fundizacién de la politica de educacién inclusiva, el
Ministerio viene adelantando un trabajo articulado
entre sus diferentes areas, entidades adscritas como
el Instituto Nacional para Ciegos (INCI), el Instituto
Nacional para Sordos (INSOR) y el Instituto Colom-
biano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes), y las
secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas (ETC) para que de manera mancomuna-
da se aporte en la transformacién de concepciones,
culturas y practicas que impiden garantizar el dere-
cho ala educacion en condiciones de equidad, y con-
tintia igualmente trabajando en acciones afirmativas
para grupos poblacionales (personas con discapaci-
dad, grupos étnicos, poblacion victima del conflicto,
adultos, género, entre otros) con el fin de disminuir
brechas e inequidades ain presentes en el sistema.

Introducciéon

Estos esfuerzos se describen en la presente nota téc-
nica, la cual se estructura en cinco capitulos. Como
punto de partida, en el capitulo uno, “Inclusién y
equidad en la educacién: fundamentos internacio-
nales y nacionales”, se establecen los desarrollos
tedricosy conceptuales de la comunidad internacio-
nal que han orientado la construccion de la politica
de educacién inclusiva a nivel nacional; presenta asi
mismo los desarrollos normativos y orientaciones
de politica que se han construido bajo el liderazgo
del Ministerio para avanzar en la generacién de un
marco normativo y de politica robusto, pertinente
y claro para la inclusién y la equidad en el pais. El
segundo capitulo, “Inclusién y equidad en la educa-
cién: avances en la construccién de una politica de
educacion inclusiva”, plantea los principios y con-
ceptualizacionesrespectoalainclusiéonylaequidad,
las competencias socioemocionales y ciudadanas
y el abordaje de género como insumos y referentes
conceptuales que dieron origen a la formulacién de
los Lineawmientos de politica para la inclusion y la equi-
dad en educacion, haciendo una breve descripcion
de su alcance e importancia para la consolidacién de
una politica de educacién inclusiva en Colombia.

El tercer capitulo presenta las principales estrate-
gias que en torno a la profundizacion de la politica
de educacidén inclusiva y en el marco del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2018-2022 se han implementado
para “garantizar el derecho ala educacién delas per-
sonas con discapacidad y con pertenencia a grupos
étnicos”; se presentan algunas cifras que contextua-
lizan la atencién de estos grupos poblacionales y se
profundiza en las principales acciones y logros del
trabajo articulado del sistema educativo con estas
comunidades. En el cuarto capitulo, “Avances en la
atencion educativa de todas las personas sin excep-
cién”, se profundiza en las acciones que el MEN ha
adelantado para favorecer trayectorias completas
y promover proyectos de vida de los estudiantes a
partir del reconocimiento y valoracién de su diver-
sidad; asi presenta el trabajo realizado con otros
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grupos poblacionales como personas con talentos
o capacidades excepcionales, trastornos especificos
del aprendizaje, en condicién de enfermedad, en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes, victimas del conflicto y migrantes; igualmente
presenta la experiencia de como la politica de inclu-
siéon y equidad ha permeado la oferta de diversos
programas del MEN, que desde un enfoque diferen-
cial han fortalecido sus estructuras curriculares y
la atencidn a las ninas, ninos, adolescentes, jovenes
y adultos en el pais. Este capitulo referencia, igual-
mente, las acciones en torno a la inclusién y la equi-
dad desarrolladas en el marco de la situacion de pan-

demia por el covid-19.

Introducciéon

Del anterior recorrido se derivan un conjunto de re-
flexiones finales a tenerse en cuenta para orientar la
construccion de politica, las cuales estan recogidas
en los encuentros internacionales sobre el tema y en
los procesos de trabajo de los equipos que gestionan
estas acciones desde el Ministerio de Educacién Na-
cional. Se espera dar continuidad a este esfuerzo con
el &animo de contar, en préximas vigencias, con una
experiencia documentada que abarque, en su senti-
do mas amplio, la atencion educativa pertinente y
de calidad con oportunidades para todas las perso-
nas en el marco de su diversidad.




I os referentes internacionales que enmarcan el

abordaje de inclusién y equidad en la educacion
parten del reconocimiento de la educacién como de-
recho yde suincidencia en el desarrollo humano. Ga-
rantizar el ejercicio de este derecho se constituye en
uno de los principios rectores que respalda la Agenda
Mundial de Educacién 2030, que concibe a la educa-
cién dentro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4
(ODS 4: Educacién de Calidad) como “labase para me-
jorar nuestra vida y el desarrollo sostenible”. Se bus-
ca garantizar que este derecho sea una realidad para
todos, de modo que en la Declaraciéon de Incheén de
2015y el Marco de Accién para la realizacion del ODS
4 se propone “garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos” (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura [Unesco] et al., 2016).

Para que este derecho sea ejercido por todas las per-
sonas sin discriminacién alguna, deben brindarse
condiciones 6ptimas que garanticen el acceso, la
permanencia, la participacion, el progreso, la gra-
duacién y el logro en los aprendizajes enmarcados
en una educacién de calidad, es decir, condiciones
que promuevan el desarrollo integral, protejan las
trayectorias educativas completas y aporten a la

construccién de proyectos de vida. Por lo tanto, la
educacién de calidad debe ser concebida como un
derecho fundamental para todas las personas y no
como un privilegio particular para unas cuantas.

Teniendo presente lo establecido en la agenda de la
Educacién para Todos (EPT) y de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (ODM), se plantea como desafio
configurar una concepcién de la educacién “mas
humanista y del desarrollo basada en los derechos
humanos y la dignidad, la justicia social, la inclu-
sion, la proteccién, la diversidad cultural, lingiis-
tica y étnica, y la responsabilidad y la rendicion de
cuentas compartidas” (Unesco et al., 2016). En este
marco, se resalta que la educacién es un bien puabli-
co, un derecho humano fundamental y soporte en la
garantia de la realizacién de otros derechos. Por su
caracter de derecho habilitante, la educacion es un
instrumento fundamental para permitir a las per-
sonas que se encuentran social y econémicamente
marginadas, salir de la pobreza y participar de ma-
nera plena y efectiva en la vida de la comunidad.

Ahora bien, el desarrollo humano se relaciona con
la calidad de vida y el bienestar de los individuos.
Amartya Sen, premio Nobel de economia 1998,
planteé aspectos claves para entender el desarrollo
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humano, equiparandolo con el bienestar y la vida
buena. Segin sus postulados, las sociedades deben
garantizar las condiciones que posibiliten a los indi-
viduos desplegar sus capacidades para escoger —en
la medida de su autonomia— el proyecto de vida que
consideran fundamental y les ofrece las ventajas que
desean; asi, plantea que “el desarrollo es un proceso
de expansion de las capacidades que disfrutan los in-
dividuos”, en tanto posibilidades que tienen para al-
canzar desempenos valiosos (Sen, 1999b, como se citd
en London y Formichela, 2011). De esta manera, entre
menores oportunidades de eleccién tenga la persona
y menores recursos y medios para acceder a opciones
valiosas, mas limitaciones existiran para que el ser
humano se desarrolle en la ruta del bienestar.

El Ambito social contempla distintas ofertas para los
individuos, que deberan ser consideradas como es-
cenarios de acogida y destino para concebir y llevar

a cabo sus proyectos, planesy aspiraciones a lo largo

del curso de su vida. Toda sociedad ofrece a la perso-
na que llega a ella, condiciones materiales y existen-
ciales acordes con los recursos y medios con los que
cuenta, cuyas calidades impactaran en su capacidad
para promover que las personas puedan construir
sus vidas de las formas en las que lo encuentran de-
seable y contribuir al progreso de sus comunidades
en condiciones de bienestar. Esto significa que las
sociedades deben ocuparse de cualificar permanen-
temente su arquitectura a fin de hacerla pertinente,
oportuna y consecuente con los intereses, tanto in-
dividuales como colectivos, con el fin de perfilar una
vida deseable y con sentido para todos sus miembros
en condiciones de equidad.

Asi, todas las singularidades de nacimiento que, de
manera natural, existen en las sociedades, son parti-
cularidades no predisponentes para la exclusién y la
discriminacion, son formas diversas que enriquecen
el acervo de la cultura y de la constitucién basica de
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las sociedades. Nacer iguales, pero al mismo tiempo
singulares, es un lugar de partida para senalar que
cada ser humano ha de ser reconocido y respetado en
su autenticidad, pero también, que la sociedad ha de
disponer las condiciones necesarias para que el con-
junto de sus integrantes pueda interactuar desde sus
formas propias, nutrirse de aquello que ofrecen los
otrosy crear colectivamente bienes que enriquecen y
proyectan las posibilidades de la especie humana, sus
organizacionesy el entorno natural.

En esta medida, la sociedad es un espacio de oportu-
nidades para todas las personasy es asi como en ella
ha de ser posible encontrar lugar para el bienestar y
una mejor calidad de vida. Cualquiera que sea la dis-
tribucién de recursos de una sociedad, la tendencia
hacia la promocién de la participacién de todos sus
integrantes en los beneficios del desarrollo es clara,
si el horizonte planteado es el bienestar y se enmar-
caen la oferta de condiciones para que cada persona
pueda identificar y apropiar lo que considere conve-
niente para encaminar su proyecto de vida.

En este marco, la educacién es la base para lograr
esas condiciones de bienestar requeridas para que
los individuos logren su desarrollo integral y la ma-
terializacién de proyectos de vida con sentido. Tal
como lo establece la Unesco (2008), el desarrollo
humano logra la cohesién y estabilidad social que
requiere a través de la promocién y generacion de
entornos escolares en los que ninas, nifios, adoles-
centes y jovenes se reconozcan como seres humanos
y se valoren sin discriminacién alguna, donde pue-
dan construir una vida digna, cuenten con mejores
oportunidades y condiciones en el marco de la jus-
ticia, sin inequidades, sin distincién alguna a razén
de su género, condicién politica o social, orienta-
cién sexual, pensamiento, etnia, pertenencia cultu-
ral, nacionalidad o creencias, entre otras.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, apro-

bada en 2015 por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, traza una ruta para que todos los
Estados miembros trabajen para avanzar en la trans-
formacién econémica, social y ambiental con metas
claras hasta el afio 2030. Dentro de su concepcién, la
Agenda reconocid que la educacion es fundamental
para el cumplimiento de los 17 objetivos orientados
hacia la superacion de la pobreza, la proteccién del
planeta y garantizar que todas las personas gocen de
pazy prosperidad.

Segliin esta Agenda, paralograr los objetivos plantea-
dos, los gobiernos deberan incluir dentro de sus po-
liticas educativas estrategias para que sus sistemas
educativos den respuestas pertinentes, oportunas,
que garanticen la inclusién con equidad, apostan-
do a la eliminacién de todas las posibles formas de
exclusion, rechazo, discriminacion en el acceso, en
la participacion y, de esta manera, en el logro de las
trayectorias educativas completas y la promocién
del desarrollo integral y los aprendizajes. Es decir,
garantizar la inclusién y equidad en la educacion de
forma pertinente, accesible para todas las personas,
en coherencia con sus planes y politicas.

En el Ambito de la educacién, las aspiraciones son
contenidas de manera esencial en el ODS 4, que bus-
ca: “Garantizar una educacién inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendiza-
je permanente para todos” (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe [Cepal], 2018).

En esta légica y recogiendo cada una de las metas, el
ODS 4 compromete a los paises en la construcciéon de
una sociedad que asegura las condiciones de igual-
dad, la eliminacién de disparidades de género en la
educacion, la garantia de la educacion para todos, la
promocién de una cultura de paz y no violencia, y la
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valoracion de la diversidad cultural y de la contribu-
cién de la cultura al desarrollo sostenible; una edu-
cacion que favorece ambientes de aprendizaje segu-
ros, pertinentes, donde se desarrollen competencias
ciudadanas y socioemocionales, cognitivas, comu-
nicativas, tecnoldgicas sin barreras y en virtud de la
interculturalidad y diversidad que caracteriza a los
grupos humanos.

Es decir, la inclusién y la equidad no son el resulta-
do de la sumatoria de acciones que se realizan en el
sistema educativo, sino de procesos continuosy per-
manentes que valoran y reconocen la diversidad,
desestimulan actitudes discriminatorias y crean co-
munidades que acogen a sus miembros, construyen-
dounasociedad que incluye y trabaja por lograr una
educacidon para todos sin excepcion.

Compromiso de Cali sobre Equidad
e Inclusion en la Educacion, 2019

En 2019, la Unesco y el MEN lideraron la conmemo-
racion de los 25 afios de la Conferencia de Salaman-
ca, la cual tenia como propoésito promover accio-
nes para la transformacion de politicas de caracter
integrador, generando y fomentando la atencién
educativa de estudiantes con necesidades educa-
tivas especiales. Esta conmemoracion se enmarco
en ampliar el concepto de inclusién y presentar su
evolucién y actualizacién, articulando los ODS, en
particular el nimero 4.

Para ello, se desarroll6 el Foro Internacional de In-
clusién y Equidad en la Educacion en la ciudad de
Cali, Colombia, el cual estuvo centrado en el tema
“Todas y todos los estudiantes cuentan”. Su finali-
dad fue la promocidén de politicas y practicas educa-
tivas que fomentaran la inclusién y la equidad en la
educacién. De igual forma, se cont6 con la revisiéon
y analisis del progreso en temas de politica y practi-
ca desde la Conferencia de Salamanca y la compren-
sion del potencial de la inclusién en la educacién

para brindar nuevas oportunidades en un mundo
digitalizado y globalizado.

Como producto del Foro Internacional, se originé el
Compromiso de Cali sobre equidad e inclusién en la
educacién (Unesco, 2019a), en el que, entre otros, se
establece y reafirma la definicion de inclusiéon como:

un proceso transformador que asegura la ple-
na participacion y el acceso a oportunidades
de aprendizaje de calidad para todas las ninas,
ninos, jévenes y adultos, que respetay valora la
diversidad, y elimina todas las formas de dis-
criminacién en y a través de la educacion. El
término inclusién representa un compromiso
con hacer que las instituciones de preescolar,
colegios y otros entornos de aprendizaje sean
lugares donde todas y todos sean valorados y
se sientan parte, y donde la diversidad sea vista
como una riqueza. (Unesco, 2019a)

En este documento se establecen ocho llamados a la
accion:

1. Laplaneacion legislativa y los marcos de politica
publica deben adoptar un enfoque intersectorial.

2. Losrolesy las responsabilidades de los tomado-
res de decisién deben estar articulados en todos
los niveles del sistema.

3. Los curriculos deben ser amplios, incluyendo la
cultura, las artes y los deportes, y las practicas
pedagodgicas deben ser sensibles culturalmente e
incorporar la diversidad lingiistica.

4. Los entornos de aprendizaje que son seguros,
acogedores y libres de toda forma de violen-
cia deben asegurar altos niveles de motivacién
y compromiso y lograr buenos resultados de
aprendizaje para todasy todos.
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5. Laincorporaciény el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién en la educaciéon
deben ser accesibles para todos los estudiantes.
Esta comunicacion debe fortalecerse para poder
apoyar mejor los procesos de ensefianza y apren-
dizaje, y basarse en los principios de equidad, di-
versidad e inclusion.

6. Losdocentes, deméas personal educativo y hace-
dores de politica publica, deben tener los valores
y actitudes necesarios, asi como un conocimien-
to sdlido y capacidad de aplicar los principios y
practicas de inclusién, como respuesta contra la
discriminacién frente a la conciencia en evolu-
cién delasdiversidades presentesen la sociedad.

7. La planeacion y planificacién multisectorial, y
su puesta en practica, deben basarse en infor-
macion y evidencia robusta.

8. Losgobiernos deben liderar la politica ptiblica en
educacién inclusiva y apoyar con financiamiento
adecuado en todos los niveles, asegurando que su
asignacion sea equitativa y su uso efectivo.

De este modo, se reconoce la necesidad de vincular
a toda la comunidad nacional e internacional en la
promocién de acciones tendientes a promover la
inclusiéon como un movimiento social para la trans-

formacién en y para la educacion.

El Informe de seguimiento de la educacion en el mundo
(Unesco, 2020) analiza los principales factores que
inciden en la exclusién de los estudiantes en el sis-
tema educativo alrededor del planeta, mencionan-

do género, edad, ubicacién, pobreza, discapacidad,
etnia, idioma, religién, condicién de migrante o
victima de desplazamiento forzado, orientacién se-
xual o expresion de la identidad de género, encarce-
lamiento, creencias y actitudes, entre otras. A su vez
evidencia que, como efecto de la pandemia a causa
del covid-19, se aumenté la exclusion, ya que los pai-
ses de menores ingresos no proporcionaron el apoyo
necesario a los estudiantes con mayores desventajas
durante el cierre de las escuelas, siendo la pobreza
el principal obstaculo para el acceso a la educacion.

Teniendo presente lo anterior, se hace necesario
contemplar un abordaje amplio de la inclusién y
equidad en la educacién como proceso. De esta ma-
nera, se precisa que laigualdad es entendida como un
estado de las cosas, “es un resultado que puede obser-
varse en insumos, productos o resultados”, mientras
que la equidad alude al proceso que puede ser inten-
cionado y orientado, porque son “acciones que apun-
tan a garantizar la igualdad” (Unesco, 2020, p. 10).

En esta perspectiva de equidad e igualdad, el infor-
me hace referencia a que si bien la lucha de las per-
sonas con discapacidad ha orientado las perspecti-
vas de inclusién en la educacion, el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, al publicar la observacion general
numero 4 sobre el articulo 24 en 2016, definié la in-
clusién de la siguiente manera:

La inclusién implica un proceso de reforma sis-
témica que conlleva cambios y modificaciones en
el contenido, los métodos de ensefianza, los enfo-
ques, las estructuras y las estrategias de la educa-
cién para superar los obstaculos con la vision de
que todos los alumnos de los grupos de edad per-
tinentes tengan una experiencia de aprendizaje
equitativa y participativa y el entorno que mejor
corresponda a sus necesidades y preferencias.
(Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 2016, citado en Unesco, 2020, p. 17)
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A su vez, describid el derecho a la educacién inclu-
siva como aquel que abarca los siguientes aspectos:

Una transformacion de la cultura, la politica
y la practica en todos los entornos educativos
formales e informales para dar cabida a las
diferentes necesidades e identidades de cada
alumno, asi como el compromiso de eliminar
los obstaculos que impiden esa posibilidad.
También entrana el fortalecimiento de la capa-
cidad del sistema educativo para llegar a todos
los alumnos. Ademas, la participacion plena y
efectiva, la accesibilidad, la asistencia y el buen
rendimiento académico de todos los alumnos,
en particular de aquellos que, por diferentes
razones, estan en situacion de exclusion o pue-
den ser objeto de marginacién, ocupan un lu-
gar central a la hora de garantizar el derecho a
la educacidn inclusiva. (Comité sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, 2016, ci-
tado en Unesco, 2020, p. 17)

De esta manera, para que la inclusién en la educa-
cién abarque a todos los estudiantes, deben contem-
plarse al menos dos elementos fundamentales.

El primero consiste en incorporar principios de
dialogo, participacion y apertura, reuniendo a to-
daslas partes para resolver las tensiones y dilemas
que surjan.

El segundo hace referencia a que la educacién in-
clusiva tiene un alcance amplio, razén por la cual
es considerada como un “proceso que permite tener
debidamente en cuenta la diversidad de las necesi-
dades de todas y todos los ninos, jévenes y adultos”.

Este informe determina seis elementos que son fun-
damentales para superar los desafios y fomentar la
inclusion y equidad en la educaciéon, como proceso:

1. Las leyesy las politicas. Aplicacion eficaz de los

marcos politicos y normativos desde las distin-
tas instancias de gobierno.

2. La gobernanza y el financiamiento. Se requiere
asi de estructuras que faciliten la coordinacion
y colaboracién entre sectores y niveles. Los pro-
gramas de transferencias sociales son mas efica-
ces cuando se condicionan al acceso, permanen-
ciay allogro educativo.

3. Loscurriculosy loslibros de texto. Esimportan-
te hacer énfasis en la necesidad del cierre de bre-
chas como uno delos grandes desafios por afron-
tar frente al disefio de los curriculos y los libros.

4. Los docentes y el personal de apoyo a la educa-
cion. Enla educacidén inclusiva, todos los docen-
tes deben estar preparados para ensenar a todos
los estudiantes.

5. Escuelas. Para una real educacién inclusiva se
requiere de escuelas donde se vivan valores y
creencias, en torno al respeto a la diversidad
con relaciones interpersonales armoénicas, que
impacten directamente en el desarrollo social,
emocional y el bienestar de los estudiantes.

6. Alumnos, familiasy comunidades. La participa-
cién de la comunidad en la educacién es un fac-
tor fundamental para combatir la exclusion.

El documento titulado Hacia la inclusion en la edu-

cacion: situacion, tendencias y desafios, 25 aiios des-
pués de la Declaraciom de Salamanca de la Unesco
(2021) expone el pasado, el presente y el futuro des-
de que tuvo lugar la Conferencia de Salamanca con
miras a guiar el desarrollo de politicas y practicas
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inclusivas en el mundo; a su vez, senala las medidas
necesarias para la realizacion de los programas de
inclusién y equidad en la educacion, teniendo claro
que no deben considerarse como politicas separa-
das, sino como principios implicitos que orientan
las politicas educativas, en particular las relaciona-
das con los curriculos, las practicas pedagoégicas, la
evaluacién interna y externa con caracter formati-
vo, la supervisién, la formacién de los docentes, la
infraestructura, los recursos educativos y los pre-
supuestos, entre otros. También debe considerarse
como un elemento guia en todas las etapas del pro-
ceso para el logro de trayectorias educativas comple-
tasy continuas.

A continuacidn, se presentan tendencias y desafios
planteados en seis acciones recomendadas, las cua-
les tienen importantes repercusiones para la practi-
ca del liderazgo en las instituciones educativas, que
conllevan a realizar esfuerzos coordinados y sos-
tenidos, ademas reconocen que, si no se producen
cambios en las actitudes, las creencias y los compor-
tamientos, las probabilidades de mejorar los resul-
tados de los estudiantes seran restringidas.

Accién 1. Adoptar una definicién clara de los con-
ceptos de inclusién y equidad en la educacion. “El
objetivo es eliminar la exclusién social que es con-
secuencia de las actitudes y respuestas frente a la
diversidad de raza, clase social, origen étnico, reli-
gion, género, orientacioén sexual, condiciéon de mi-
grante y capacidad” (Unesco, 2021, p. 24).

Accioén 2. Utilizar los datos disponibles para identi-
ficar los obstaculos contextuales que frenan la parti-
cipacién y el progreso de los educandos. De acuerdo
con la Unesco (2019b):

Laexclusiéon de las personaspuede estar relacionada
con dimensiones diferentes:

- Fisica: por cuestiones relacionadas con la geografia

y el acceso a las instalaciones;

- Social: dentro de un grupo, no todos son escucha-
dos o alentados a participar;

- Psicoldgica: independientemente del entorno ex-
terno, las personas pueden percibirse a si mis-
mas como incluidas, marginadas o excluidas;

- Sistémica: determinados requisitos pueden excluir
alos pobres o a los migrantes y refugiados.

- “Para abordar los problemas de acceso y equidad
en los sistemas educativos, es importante sa-
ber quién estd incluido, quién esta segregado y
quién esté excluido de la escolaridad” (Unesco,
2021, p. 26).

Accioén 3. Velar porque se apoye a los docentes en su
accién a favor de la inclusiéon y la equidad. La carac-
teristica comun de las escuelas altamente inclusivas
es que son lugares acogedores y que ofrecen apoyo a
todos sus alumnos, incluyendo a aquellos con disca-
pacidad y otros que experimentan dificultades o al-
tas capacidades. Es necesario reformar las escuelas
y mejorar las practicas de tal manera que los docen-
tes se sientan respaldados para responder positiva-
mente a la diversidad del alumnado, considerando
las diferencias individuales no como problemas a
resolver, sino como oportunidades para enriquecer
el aprendizaje.

Accidn 4. Disenar el curriculo y procedimientos de
evaluacion teniendo en cuenta a todos los educandos.

En un sistema educativo basado en los princi-
pios de inclusién y equidad, se valora a todos
los estudiantes de forma continua con respec-
to a su avance en el curriculum. Esto permite a
los docentes atender a la diversidad de educan-
dos, teniendo en cuenta que cada uno de ellos
esUnico. En particular, debe haber sensibilidad
a los entornos culturales, étnicos y lingiiisticos
de los estudiantes. Al mismo tiempo, es esen-
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cial crear entornos de aprendizaje seguros e in-
clusivos, exentos de violencia y discriminacién
de cualquier tipo.

Esto significa que los y las docentes y otros pro-
fesionales deben estar bien informados acerca
de las caracteristicas, los intereses y logros de
sus estudiantes. Los docentes de sistemas in-
clusivos deben medir la eficacia de su ensefian-
za para todos sus estudiantes y deben saber qué
hacer para que cada estudiante pueda partici-
pary aprender lo mejor posible. (Unesco, 2021)

Accién 5. Estructurar y gestionar los sistemas
educativos de manera tal que involucren a todos
los educandos.

es preciso que exista un compromiso compar-
tido de toda la comunidad educativa especial-
mente del personal directivo a nivel nacional,
de distrito y de escuela. En particular, deben
valorar la diferencia, invertir en la colabora-
cién y comprometerse a proporcionar oportu-
nidades educativas equitativas. Los directivos
de todos los niveles de un sistema educativo de-
ben estar preparados para analizar sus propios
contextos, identificar las barreras locales y los
factores multiplicadores y planificar un proce-
so adecuado para promover actitudes y practi-
cas inclusivas. (Unesco, 2021)

Los estudiantes que tienen dificultades de aprendi-
zaje con los procedimientos establecidos en la escue-
la pueden asi ser percibidos no como “estudiantes
que tienen problemas”, sino como un reto para que
los docentes reconsideren sus practicas a fin de ha-
cerlas mas adaptables y flexibles.

Accidén 6. Involucrar a las comunidades en la elabo-
racién y aplicacion de las politicas encaminadas a
fomentar la inclusién y la equidad en la educacion.
La labor de las escuelas con las familias y las comu-

nidades es importante para romper la correlacion
entre un entorno familiar desfavorecido y malos re-
sultados escolares.

El objetivo consiste en mejorar una gran variedad de
resultados para las ninas, ninos y jévenes; no se tra-
ta inicamente de resultados educativos, y todavia
menos de logros escolares entendidos en un sentido
limitado. La salud y el bienestar, el desarrollo perso-
nal y social, el pleno desarrollo en los primeros anos
y elempleo son tan importantes como los resultados
escolares. La idea no es desvalorizar los logros esco-
lares, sino reconocer que todos los resultados que
obtienen los ninos y jévenes estan interrelaciona-
dos, y que los factores que favorecen o impiden un
resultado tienen muchas probabilidades de favore-
cer o impedir los resultados en su conjunto (Unesco,
2021).

De acuerdo con lo citado en el informe, el conjunto
de recomendaciones formuladas en el documen-
to “representa un enfoque radical y ambicioso del
desarrollo educativo”. Se basan en la idea de que el
fomento de la inclusién y la equidad permite lograr
la excelencia en los sistemas educativos, proporcio-
nando un medio paralaaccién, con miras aalcanzar
las aspiraciones del ODS 4, bajo el argumento de que
“una educacién de alta calidad es la base del desa-
rrollo sostenible y una manera de desarrollar solu-
cionesinnovadoras de cara a los principales desafios
del mundo” (Unesco, 2021).

Inclusion y equidad en la educa-
cion: fundamentos nacionales

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politi-
cade Colombia (1991), la educacién esun derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién
social, cuya garantia se asume corresponsablemente
por el Estado, la sociedad y la familia. De esta mane-
ra, corresponde al Estado garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a todas y todos, sin
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excepcion, las condiciones necesarias para acceder,
permanecer y avanzar en el sistema educativo.

Por su parte, la Ley 115 de 1994 (Ley General de Edu-
cacion) regula el servicio publico educativo, el cual
cumple una funcién social acorde a las necesidades
e intereses de las personas, de la familia y de la so-
ciedad. Se fundamenta en los principios de la Cons-
titucién Politica sobre el derecho a la educacién que
tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacidén y catedra y en su caracter
de servicio publico.

En coherencia con la Constitucién Politica de Co-
lombia y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, la
inclusién y la equidad en la educacién se convierten
en la posibilidad de impulsar la transformacién de
la sociedad hacia la garantia del desarrollo huma-
no, integral y sostenido que contribuya a la equidad
para generar igualdad de oportunidades.

Estavisién es compartida en el Plan Nacional Decenal
de Educacion 2016-2026 “El camino hacia la calidad y
la equidad”, segin el cual una educacién de calidad
propone y alcanza fines pertinentes para las perso-
nas y las comunidades, y a su vez, exige un sistema
educativo en continuo proceso de mejoramiento que
contribuya a la equidad, compensando las desventa-
jas socioecon6émicas para generar igualdad de opor-
tunidades y lograr los resultados basicos socialmente
deseables para todos. A su vez, el Plan Decenal, a par-
tir del llamado de la ciudadania, plantea que el desa-
rrollo humano debe ser el espiritu de la educacién,
con miras a que en esta década se avance significati-
vamente en el cierre de las brechas sociales, el logro
delaequidad, la consolidacién de la paz, la mejora de
la calidad de vida de los colombianos y el alcance del
desarrollo sostenible (MEN, 2017a).

Teniendo en cuenta los referentes normativos y de
planeaciéon prospectiva, el MEN, en consonancia

con lo establecido en el Documento Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colom-
bia, pacto por la equidad” (DNP, 2019), hace referen-
cia especifica al concepto de educaciéon de calidad,
como aquella que permite:

+ Brindar educacion inicial desde edades tempra-
nas con enfoque de atencién integral.

« Propender por el aseguramiento de los transitos
efectivos entre grados y la calidad de los aprendiza-
jes en la educacién media, en el marco de una edu-
cacion inclusiva.

+ Proporcionar las condiciones necesarias para el
acceso y la permanencia, con una propuesta espe-
cifica para atender las necesidades educativas de la
poblacién que habita en zonas rurales.

« Reconocer el rol de los docentes y directivos do-
centes como agentes de cambio y su liderazgo para
avanzar en calidad.

+ Incrementar la jornada Gnica de manera pro-
gresivay con calidad.

« Aprovechar los resultados de las evaluaciones
de aprendizajes como un elemento transversal de
las practicas pedagoégicas.

« Promover unos entornos escolares que sean ga-
rantes del derecho a la educacion.

De igual forma, el PND 2018-2022 incluye un con-
junto de pactos transversales que operan como ha-
bilitadores, conectores y espacios de coordinacién
que hacen posible el logro de una mayor equidad de
oportunidades para todos, y contribuyen de mane-
ra directa a la superacion de obstaculos y a la trans-
formacién de condiciones que generen el verdadero
cambio social para alcanzar el mayor desarrollo del
paisy de sus regiones.
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Lo anterior implica que, en el ejercicio de su misio-
nalidad educativa, el sector garantice a ninas, ninos,
adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores sus
derechos educativos, contribuyendo asi a la conse-
cucién de las metas de realizaciéon que responden al
proposito de configurarse una vida propia, auténtica
y con sentido personal, social, cultural e histérico.

Es asi como el Ministerio de Educacién en el Plan
Sectorial 2018-2022 “Pacto por la equidad, pacto por
la educacién” ha definido la inclusién y equidad en
la educacién como

un proceso permanente que posibilita ofertas
que reconocen, valoran y responden de mane-
ra pertinente a la diversidad de caracteristicas,
intereses, posibilidades y expectativas de las
ninas, nifnos, adolescentes, jovenes y perso-
nas adultas. Esta pertinencia se enfoca en la
promocioén del desarrollo integral y la partici-
pacién de todas las personas, en un ambiente
de aprendizaje sin discriminacién o exclusion
alguna, garantizando, en el marco de los de-
rechos humanos, los apoyos y los ajustes ra-
zonables requeridos, reduciendo las brechas,
a través de practicas, politicas y culturas que

eliminen las barreras existentes en el contexto
educativo. (MEN, 2021)

La sociedad confia al Estado la responsabilidad de
ofrecer las oportunidades necesarias para que ni-
nas, ninos, adolescentes, jévenes, adultos y adultos
mayores puedan reconocer, apropiarse y enriquecer
los conocimientos, practicas, saberes y costumbres
existentes, a partir de las cuales se promuevan, for-
talezcan y potencien las capacidades, habilidades
y los aprendizajes significativos que les permitan
ahondarenlacondicién de ser con otros, vivenciarse
como sujetos de derechos, asumirse como herederos
y creadores de cultura, conocimientos, comunidad
y sociedad, y ser competentes en la transformacién
de si mismos y de la realidad.

En este contexto, Colombia ha ratificado distintos
documentos de organismos internacionales y se ha
ocupado de hacerlos parte del ordenamiento juridi-
co mediante la formulacién de normas que permi-
tan garantizar los derechos de toda la poblacién. A
continuacioén, se relacionan algunas de lasnormasy
documentos de politica que representan el compro-
miso del Estado y de los distintos actores para que
las personas gocen de los mismos derechos, garan-
tizando la igualdad de oportunidades educativas sin
discriminacion o exclusién alguna (tabla 1).
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Tabla 1. Referentes normativos y de politica para la garantia de derechos en el marco de la diversidad

Documento

Aspecto

Referentes internacionales

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

1948

La Declaracién establece, por
primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse
en el mundo entero.

Convencion de los derechos del nifio

1989

Tratado internacional de las Naciones
Unidas, firmado en 1989, a través

del cual se enfatiza que los nifios
tienen los mismos derechos que

los adultos, y se subrayan aquellos
derechos que se desprenden de

su especial condicion de seres
humanos.

Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos

1990

Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos Satisfaccion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje

Declaracion de Salamanca y marco
de accion para las necesidades
educativas especiales

1994

Conferencia mundial sobre
necesidades educativas especiales:
acceso y calidad

Marco de accién de Dakar

2001

En el Foro Mundial sobre la
Educacion en Dakar 2000

(Unesco, 2000), 164 gobiernos se
comprometieron a hacer realidad la
EPT y definieron seis objetivos que
debian alcanzarse antes de 2015.

Los gobiernos, los organismos de
desarrollo, la sociedad civil y el sector
privado estan colaborando para
cumplir con los objetivos de la EPT.

Educacion 2030 Declaracion de
Incheon y Marco de Accion.

2015

Hacia una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y un
aprendizaje a lo largo de la vida para
todos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

2017

Educacion de calidad. Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida

Compromiso de Cali-Inclusion y
equidad en la educacion

2019

La Unesco y el Ministerio de
Educacion Nacional lideraron la
conmemoracion de los 25 afios de la
Conferencia de Salamanca

Referentes nacionales

Constitucion Politica de Colombia

18

Constitucion Politica de Colombia
192l
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Documento n Aspecto

Sefiala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la
Educacion que cumple una funcion
social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia
y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucién Politica
sobre el derecho a la educacion

que tiene toda persona, en las
libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter
de servicio publico

Ley General de Educacion-Ley 115 1994

Por la cual se expide el Cédigo de la

Ley 1098 2006 Infancia y la Adolescencia

Educacion Inclusiva con calidad:
Orientaciones MEN 2009 construyendo capacidad institucional
para la atencion a la diversidad

Aportes para la construccién de
propuestas pedagogicas en el marco

Documento MEN 20M o
de una educacion incluyente y con
enfoque de derechos. Primera Infancia
Linearmiento MEN 0013 Lineamientos de politica de

educacion superior inclusiva

Por medio del cual se expide el
2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion

Decreto Unico Reglamentario
Nacional 1075

Propone estrategias claves para
Colombia en materia de educacion.
Plantea la consolidacion de una
2016 educacion inclusiva como uno de
los caminos para la consecucion de
una sociedad mas equitativa y justa
para todos.

Plan Decenal de Educacion
(2016-2026)

Enfoque e identidades de género
Lineamiento MEN 2018 para los lineamientos politica de
inclusiva superior inclusiva

Politica nacional de infancia y

Prollifies: [FUlbfes Zoite adolescencia 2018-2030

Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2019 2022 “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”

Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022

Plan Sectorial de Educacion 2018-
Plan Sectorial 2018-2022 2021 2022 “Pacto por la equidad, pacto
por la educacion”

Fuente: Elaboracién propia, MEN, 2021
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Adicional a los referentes internacionales y nacio- para la garantia de derechos en el marco de la diver-

nales senalados anteriormente, a continuacién se sidad en Colombia (tabla 2).
presentan algunos referentes normativos relevantes
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Tabla 2. Algunos referentes normativos de Colombia relevantes para la garantia del derecho a la educa-

cion en el marco de la diversidad

Marco legal

Tematica central

Proyecto de Ley 026 de 2020
(Congreso de la Republica)

Por medio del cual se promueve
la inclusién educativa y desarrollo
integral de nifias, nifios y
adolescentes con trastornos en el
aprendizaje

Trastornos del aprendizaje y del
comportamiento

Ley 704 de 2001

Por medio de la cual se aprueba el
Convenio 182 sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo
infantil y la accién inmediata para
su eliminacion, adoptado por la
Octogesima Septima (872) Reunion
de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Ginebra, Suiza, el 17 de
junio de 1999.

Nifios, nifias y jovenes trabajadores

Ley 1448 de 2071

Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras
disposiciones.

Victimas del conflicto armado interno

Ley 1381 de 2010

Por la cual se dictan normas sobre
reconocimiento, fomento, proteccion,
uso, preservacion y fortalecimiento
de las lenguas de los grupos étnicos
de Colombia y sobre sus derechos
linglisticos y los de sus hablantes

Etnicos

Ley 1346 de 2009

Por medio de la cual se aprueba

la "Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad®,
adoptada por la Asamblea General de
la Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006.

Ley estatutaria 1618 de 2013

Por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

Decreto 1421 de 2017

Por el cual se reglamenta en el
marco de la educacion inclusiva la
atencion educativa a la poblacion con
discapacidad.

Discapacidad

Decreto 1470 del 2013

Por medio del cual se reglamenta el
Apoyo Académico Especial regulado
en la Ley 1384 de 2010 y la Ley 1388
de 2010 para la poblacion menor de
18 afos.

Nifias, nifios y jovenes en condicion
de enfermedad
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Marco legal Objeto Tematica central

Por medio de la cual se aprueba

el Convenio numero 169 sobre

pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a.
Ley 21 del 1991 reunion de la Conferencia General de
la OIT, Ginebra, 1989. El convenio 169
de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) establece la necesidad de
consultar a las comunidades étnicas.

Por medio del cual se reglamenta
Decreto 804 de 1995 la atencion educativa para grupos
étnicos.

Por la que se reconoce la propiedad
colectiva de la tierra de las
comunidades afrocolombianas que
historicamente han habitado en

Ley 70 de 1993 un territorio. EL espiritu de la Ley

70 de 1993 se basa en un principio
fundamental de la cultura negray es
el de la propiedad colectiva de

la tierra.

Por el cual se expiden normas
para el desarrollo de la Catedra de

Estudios Afrocolombianos, en todos Educacion intercultural
Decreto 1122 de 1998 . iy -

los establecimientos de educacion y grupos étnicos

formal del pais y se dictan otras Equidad de genero, educacion rural

disposiciones. Nifias, nifios y jovenes en extraedad

Por el cual se reglamenta la
contratacion de la administracion de
la atencion educativa por parte de
las entidades territoriales certificadas
con cabildos, autoridades
tradicionales indigenas [...] en el
marco del proceso de construccion e
implementacion del SEIP.

Decreto 2500 de 2010

Por el cual se expide un marco
normativo para la proteccion integral
de los derechos del grupo étnico
Rrom o Gitano

Decreto 2957 de 2010

Por el cual se crea un régimen es-
pecial con el fin de poner en funcio-
namiento los territorios Indigenas
respecto de la administracion de los
sistemas propios de los pueblos in-
digenas hasta que el Congreso expida
la ley de que trata el articulo 329 de
la Constitucén Politica.

Decreto 1953 de 2014

Por el cual se adopta la Politica Pu-
blica Nacional de Equidad de Género
y se crea una Comision Intersectorial
para su implementacion.

Decreto 1930 de 2013
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Marco legal Objeto Tematica central

Por el cual se adiciona un capitulo al Titu-
lo 4 a la Parte 4, del Libro 2, del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Interior, para adoptar la Politica
Decreto 762 de 7 de mayo de 2018 publica para la garantia del ejercicio efec- Sectores sociales LGBTI
tivo de los derechos de las personas que
hacen parte de los sectores sociales LGB-
Tly de personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas.

Por medio del cual se expide el Decreto

Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educa-
cion.
SU-1149 de 2000 Sentencias de la Corte Constitucional }
por las cuales se establecen acciones de CapaCIdades. y/o talentos
T-294 de 2009 las entidades territoriales certificadas en excepcionales

educacion para la identificacion, registro,

desarrollo y plan de accién para la aten-

T-571 de 2013 cion educativa de las personas con capa-
cidades o talentos excepcionales.

Por el cual se reglamenta la prestacion del
servicio educativo en el marco del Siste-

de R bilidad Penal Ado- i ili

Decreto Nacional 2383 de 2015 ma de Responsabilidad Penal para Ado Sistema de Responsabilidad Penal
lescentes y se adiciona al Decreto 1075 para Adolescentes
de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion.

Fuente: Elaboracién propia, MEN, 2021




S ibien se han hecho llamados para reconocer y

valorar la diversidad humana como un valor
para la construccién de sociedades mas justas y de-
mocraticas, referidos en el capitulo anterior, y que
el Estado colombiano presenta avances importantes
en términos de politicas y de normatividad para ga-
rantizar el derecho a la educacién en el marco de la
diversidad, sigue siendo necesario continuar imple-
mentando politicas que promuevan el ejercicio del
derecho a la educaciéon para todos, en ambientes de
aprendizaje con igualdad de oportunidades, sin dis-
criminacién o exclusion.

La eliminacién de las brechas asociadas a condicio-
nes de inequidad, asi como de las formas de discri-
minacién para la construcciéon de una sociedad con
mejor calidad de vida desde la educaciéon, son dos de
los propésitos trazados en el Plan Nacional Decenal
de Educacién 2016-2026. La consolidaciéon de una
educacion inclusiva es en este sentido uno de los
caminos para la consecucion de una sociedad mas
equitativa y justa para todos.

En este marco el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
plantea que la educacién como derecho implica el

reconocimiento de la diversidad desde el reconoci-
miento de las condiciones y situaciones individua-
les, asi:

la educacién inclusiva presupone un marco
amplio, que elimina las barreras para el apren-
dizaje y promueve la participacion en la escue-
la, de tal manera que se asegure una educacion
equitativa que reconoce y aborda los diferentes
ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje,
asi como las caracteristicas contextuales de to-
dosy cada uno de las nifias, ninos, adolescentes
y jovenes. La educacién inclusiva trasciende
una respuesta educativa poblacional, generan-
do ambientes de aprendizaje que promueven la
participacion efectiva de todos los estudiantes,
desde sus caracteristicas individuales y condi-
ciones especificas. (DNP, 2019)

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional
se dio a la tarea de avanzar en la configuracion de un
nuevo marco de politica de educacién inclusiva so-
portada en los derechos humanos "orientado a una
educacion de calidad, accesible y pertinente desde la
educacioén inicial hasta la educacion superior, en el
que ninas, ninos, adolescentes, jovenes y personas
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adultas disfruten de ambientes de aprendizaje per-
tinentes, con desarrollos en las distintas competen-
cias; una educaciéon que potencia la interculturali-
dad yladiversidad para una mejor inclusién social y
laboral en el marco de la equidad e igualdad de opor-
tunidades” (MEN, 2021).

En este orden de ideas, el MEN liderd la construccion
de los Lineawmientos de politica para la inclusion y la equi-
dad en educaciéon, educacion para todas las personas sin
excepcion (MEN et al., 2021) que soportan las bases de
una educacion inclusiva para el pais orientada a la
atencion educativa pertinente, oportunay de calidad a
todas las personas sin excepcién, a partir del reconoci-
miento de la diferencia, de sus capacidades, buscando
la transformacion de las concepciones, practicas, poli-
ticas y culturas que promuevan el cierre de brechas a
través de la eliminacién de las barreras que se presen-
tan en el entorno educativo. El presente capitulo pre-
senta las bases conceptuales, principios y definiciones
que dieron origen a los lineamientos, y que orientan el
trabajo del Ministerio de Educacion, las secretarias de
educacion, establecimientos educativos y comunidad
en general, en la incorporaciéon e implementacion de
acciones que impulsen los procesos de inclusion y equi-
dad, con un sentido amplio de lo que significa educaciéon
de calidad alo largo de la vida para todaslas personas.

Principios de la inclusion y la
equidad en la educacion

Precisar los principios de la inclusién y equidad en
la educacioén, exige una mirada amplia, que permita
redefinir —a la luz de los propios contextos y la di-
versidad de escenarios— recursos, alcances y posi-
bilidades, en un balance justo para que la educacién
sea de calidad y por ende inclusiva en condiciones
de equidad para todas las personas, sin distincién o
discriminacién alguna.

Se retoman aqui algunos de los principios rectores
establecidos por la Unesco que se consideran perti-

nentes para avanzar hacia una politica enmarcada
enlainclusién y equidad en la educacion.

. La no discriminacién, entendida como la no
exclusién basada en género, idioma, religién,
posiciones politicas, pertenencia étnica, situa-
cién econdémica, capacidades, contextos sociales,
entre otros, para garantizar el derecho a la edu-
cacién fundamental y habilitante de otros dere-
chos, sin que la diversidad se convierta en una
barrera para la participacién plenay efectiva.

+ Laigualdad de oportunidades y de trato, en el
marco de la promocién de una educacién para la
equidad y la igualdad de oportunidades educativas
para todas las personas, reduciendo la disparidad y
las brechas, en el marco del reconocimiento y aten-
cién a la diversidad.

« El acceso universal a la educacién, como pro-
motora de eliminacién de cualquier circunstan-
cia de discriminacién y exclusién. Relaciona di-
rectamente el acceso a la educacién con plenas
garantias para su permanencia y promocién de
los aprendizajes, en sistemas educativos inclusi-
vos, gratuitos y obligatorios.

« El principio de solidaridad, que pone en el
centro de la discusién la gestién de recursos para
la garantia de una educacién de calidad, y que
exige a los gobiernos en sus diversos niveles, in-
cluir en sus agendas de politica las estrategias co-
rrespondientes.

A partir de estos principios rectores, el MEN, en el
marco de la consolidacién de los lineamientos de po-
litica de inclusiéon y equidad en la educacion, acoge
seis principios adicionales como postulados esen-
ciales para la garantia del derecho a la educacién,
que sirven de carta de navegacion para orientar las
acciones para poner en marcha la politica de educa-
cién inclusiva con equidad en el pais.
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- Interseccionalidad, porque permite percibir las
identidades sociales como un constructo que se pro-
duce en la interseccién tinica de varias categorias:
(identidades) biolédgicas, sociales y culturales.

« Interculturalidad, porque reconoce las diferentes
relaciones entre grupos, sujetos y contextos determi-
nados por la cultura, la etnia, la lengua, la pertenen-
cia religiosa u origen. Brinda elementos para que se
reconozcan estas relaciones y se dignifique cada uno
de los integrantes de las diferentes comunidades,
preservando las culturas y el didlogo intercultural,
comprendiendo y respetando al otro.

- Integralidad, porque da cuenta del sujeto como
un todo, desde una perspectiva sistémica, identi-
fica su ser desde sus caracteristicas, capacidades y
potencialidades en toda su complejidad y brinda
elementos para que, desde las multiples perspecti-
vas, sea reconocido como una persona Unica.

- Flexibilidad, porque brinda miultiples opciones
para garantizar una educacién de calidad, no solo
para el acceso sino para su permanencia y participa-
cion plenay efectiva. Porque ademas permite la cons-
truccion de diferentes estrategias y desarrollos curri-
culares para atender educativamente desde y para la
diversidad, garantizando la promocion efectiva de
los aprendizajes de todas las personas.

+ Accesibilidad, porque facilita que las personas
puedan participar en los diferentes contextos edu-
cativos, sin discriminacién, ni exclusiéon, garanti-
zando laigualdad en las oportunidades de aprendi-
zaje, lo que favorece la permanencia en el sistema
educativo y el logro escolar.

- Diversidad, porque tiene en cuenta las particula-
ridades de las personasy las valora reconociendo que
cada una de ellas tiene cualidades y potencialidades.
Ademas, porque asume la singularidad presente en
las dimensiones del ser reconociendo la cultural, ét-

nica, social, lingiiistica, religiosa, bioldgica, sexual,
funcional, entre otras.

El principio de diversidad, cobra especial relevancia
en un pais como Colombia, el cual se reconoce desde
su Constitucién Politica como pluriétnico y multicul-
tural, condicién que tiene implicaciones en la con-
ceptualizacién de una politica educativa de calidad, la
cual debe estar orientada a disminuir las brechas edu-
cativasen el acceso, la permanencia y los aprendizajes,
y promover, en el marco de la autonomia institucio-
nal, el desarrollo de curriculos contextualizados que
permitan superar las desigualdades por razones de gé-
nero, raza, religion, ubicacién geografica, discapaci-
dad, condiciones econémicas, entre otras, y permitir
trayectorias educativas completas para todos.

Conceptualizacion de inclusion y
equidad en la educacion

EI MEN ha definido la inclusién y equidad en la edu-
cacién como un proceso permanente que reconoce,
valora y responde de manera pertinente a la diver-
sidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y
expectativas de las ninas, ninos, adolescentes, jove-
nes, adultos y adultos mayores. Esta pertinencia se
enfoca en la promocion del desarrollo integral y la
participacion de todas las personas, en un ambien-
te de aprendizaje sin discriminaciéon o exclusion
alguna, garantizando, en el marco de los derechos
humanos, los apoyos y los ajustes razonables reque-
ridos, reduciendo las brechas, a través de practicas,
politicas y culturas que eliminen las barreras exis-
tentes en el contexto educativo. Con este propésito,
el MEN se ha dado en la tarea de construir unos li-
neamientos de inclusién y equidad en la educacion,
los cuales buscan:

+ Garantizar trayectorias educativas completas
de todas las ninas, ninos, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores en el marco del desa-
rrollo integral, desde el respeto y valoracién de la
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diversidad, actuando en el marco del enfoque de
derechos y de género, favoreciendo la promocién
de la participacion plena y efectiva.

+ Reconocer las diversidades y las singularidades
como valores para eliminar las barreras actitudi-
nales, fisicas, comunicativas, tecnolégicas, entre
otras y transformar los imaginarios frente a la in-
clusién, a través del fortalecimiento de modelos,
estrategias educativas flexibles y adecuaciéon de
ambientes pedagdgicos para todas las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores.

- Disenar e implementar acciones de acceso, per-
manencia y calidad, que den respuesta educati-
va oportuna y pertinente a todas las personas, en
especial en los contextos rurales y para grupos de
personas expuestos a la exclusién social, mejoran-
do su calidad de vida, reduciendo las brechas socia-
les, culturales y de aprendizaje.

Por lo anterior, la inclusién y la equidad en la edu-
cacion requiere de la transformacion de la escuela a
partir de sus culturas, politicas y practicas con el fin
ultimo de acoger la diversidad de los estudiantes, eli-
minando las barreras actitudinales, fisicas e institu-
cionales, entre otras, que limitan las oportunidades
de desarrollo, aprendizaje, acceso y participacion.
Es asi como referirse a oportunidades equitativas
para el aprendizaje de todas y todos sin excepcién,
demanda del sector educativo tres condiciones:

- Laigualdad en el acceso en condiciones de acce-
sibilidad, adaptabilidad, flexibilidad y equidad sin
discriminacién alguna.

+ Una oferta educativa de calidad que posibilite
que todas y todos los estudiantes cuenten con los
recursos materiales, tecnolégicos y humanos nece-
sarios, donde se les garanticen los apoyos y ajustes
que requieren para participar del proceso educati-
vo en igualdad de condiciones que los demas.

« La comprension de las particularidades del es-
tudiante, para promover de manera pertinente los
aprendizajes y su pleno desarrollo a lo largo de la
educacion inicial, preescolar, basica primaria y se-
cundaria, media, la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano y la educacién superior.

Para lograr una educacién que promueve el desarro-
llo integral, y reconoce la dignidad en cada ser hu-
mano, es necesario reconocer cuales han sido las ba-
rreras historicas que han existido y tener conciencia
de la necesidad e importancia de no admitir ningu-
na clase de discriminacién en razén a la particulari-
dad de los individuos para conseguir el bienestar de
todos (MEN et al., 2018, p. 45).

Factores que afectan el logro de las trayectorias edu-
cativas tales como la repitencia, la desercién, entre
otros, se convierten en elementos de gran relevan-
cia para la construccion de una politica ptiblica que
permita incidir en la generaciéon de una educacién
inclusiva que aporte a la equidad. De esta manera,
tal como lo establece Unesco (2017) la inclusién hace
referencia a un

proceso que ayuda a superar los obstaculos que
limitan la presencia, la participacién yloslogros
de todos los estudiantes” y la equidad a un con-
cepto que “garantiza el abordaje de la justicia, de
forma que la educacién de todos los estudiantes
se considera de igual importancia. (p. 67)

En la basqueda por reducir las inequidades en tér-
minos del ejercicio del derecho a la educacién, en
los ultimos anos el Gobierno Nacional ha previsto la
necesidad de tomar acciones encaminadas a conse-
guir que todas y todos los estudiantes participen de
manera plena y efectiva en la sociedad, ejerciendo
sus derechos. Todas las personas sin discriminacién
o exclusién alguna tienen derecho a una educacion
pertinente, que se ajuste a las particularidades de su
cultura, de su territorio, lo que las hace sujetos tni-
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cos, desde el enfoque de derechos, en una sociedad
que visibiliza, respeta, reconoce y valora la diversi-
dad como un principio ético y moral.

Para lograr lo anterior, se debe trabajar en los facto-
res asociados que afectan las trayectorias educativas
completas de nifias, ninos y adolescentes, entre ellos
el ingreso o la permanencia en extraedad en el siste-
ma educativo, el desplazamiento, la reprobacién, la
repitencia escolar sin intervencion o deteccién tem-
prana de circunstancias que afectan la promocién
de los aprendizajes, ausencia de los sistemas de apo-
yos y ajustes razonables que requieren los estudian-
tes para su participacién, la falta de acompanamien-
to familiar, el ingreso al sistema laboral de manera
temprana, la paternidad y maternidad temprana,
entre otros.

Por la complejidad y la amplitud de la comprension
de la inclusién, se entiende que esta es un proceso
transformador que asegura la plena participaciéon
y el acceso a oportunidades de aprendizaje de cali-
dad para todas las nifas, nifos, jévenes y adultos,
que respeta y valora la diversidad, y elimina todas
las formas de discriminacién en y a través de la edu-
cacion. El término inclusion representa un compro-
miso con hacer que las instituciones de preescolar,
colegios y otros entornos de aprendizaje sean luga-
res donde todas y todos sean valorados y se sientan
parte, y donde la diversidad sea vista como una ri-

queza (Unesco, 2019a).

La formacién de ciudadanos con competencias so-
cioemocionales y valores civicos, visiéon global y
comprometidos con el desarrollo sostenible de su

comunidad, solidarios y respetuosos de la diversi-
dad, de la Ley y de lo ptiblico, ha constituido uno de
los desafios mas importantes del cuatrienio. Para
avanzar en esta direccion, se apuesta al fortaleci-
miento de los entornos escolares, entendidos como
los espacios fisicos o virtuales donde interactiian los
miembros de la comunidad educativa entre siy con
otros actores que tienen presencia cercana a las ins-
tituciones educativas o que inciden en su desarrollo.
Los entornos escolares trascienden las fronteras de
las instituciones educativas, involucran a las fami-
lias, las organizaciones sociales y el sector produc-
tivo. La calidad de las relaciones que se tejen entre
estos actores determina la posibilidad de que las ni-
fas, ninos, adolescentes y jévenes alcancen su maxi-
mo potencial (MEN, 2021).

Esta linea estratégica contenida en el Plan sectorial
2018-2022 y denominada “entornos escolares para la
vida, la convivencia y la ciudadania” contribuye co-
rresponsablemente con las familias y la sociedad, al
desarrollo socioemocional de las nifias, ninos, ado-
lescentes y jovenes, al ejercicio de sus derechosy ala
construcciéon de una ciudadania ética, democratica
einclusiva, a través de dos estrategias principales: el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Conviven-
cia Escolar y el fortalecimiento de las competencias
socioemocionales y ciudadanas.

La convivencia escolar se refiere a la calidad de las
relaciones que se dan en la escuela entre los inte-
grantes de la comunidad educativa. La calidad de es-
tas relaciones esta fuertemente mediada por la for-
ma como la cultura asume las diferencias sociales
que existen entre las personas y las desigualdades
en que se transforman esas diferencias. Cuando en
el entorno escolar no se asume la diversidad como la
forma natural de la vida en el planeta, se establece
entonces una cultura de la discriminacién que afec-
ta el escenario pedagogico, negando a la escuela ser
lo que le corresponde ser: un escenario de cuidado,
de proteccién, de equidad y de felicidad.
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En torno a este propésito de fortalecer la conviven-
cia escolar y promover el ejercicio de derechos de las
ninas, ninos y adolescentes, el Estado concibi6 el Siste-
ma Nacional de Convivencia Escolary Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién
parala Sexualidad y la Prevencién y la Mitigacién de la
Violencia Escolar, creado por la Ley 1620 del afio 2013
y reglamentado mediante Decreto 1965 del mismo ano
(hoy recogido en el Decreto 1075 de 2015) como un sis-
tema que, como su nombre loindica, tiene un caracter
sistémico en tanto integra los niveles institucional, te-
rritorial y nacional, involucra diversos sectores y nive-
lesen unaaccién articulada y conjunta para preveniry
atender diferentes situaciones de convivencia escolar
que vulneran derechos y ponen en riesgo el desarrollo
integral de ninas, ninos, adolescentes y jévenes y sus
trayectorias educativas completas.

El Sistema esta conformado por unos contenidos,
herramientas y una estructura por niveles:

+ Loscontenidos priorizados son la convivencia
escolar en si misma desde donde se abordan te-
mas como el consumo de sustancias psicoactivas,
la salud mental, los derechos humanos y dentro
de estos los derechos sexuales y reproductivos, la
prevenciony la mitigacién de la violencia escolar
y del embarazo adolescente, entre otros.

- Las herramientas que dispone para la ges-
tién son el Sistema de Informacién Unificado de
Convivencia Escolar (SIUCE), la Ruta de Aten-
cién Integral para la Convivencia Escolar (que se
aborda en los establecimientos educativos des-
de la promocién, la prevencién, la atencién y el
seguimiento), y los convenios para fortalecer la
orientacién escolar.

« La estructura estd conformada por el Comi-
té Nacional de Convivencia Escolar (estructura
intersectorial del nivel nacional), los Comités
Territoriales de Convivencia Escolar (estructu-
ra intersectorial en los territorios) y los Comi-
tés Escolares de Convivencia que implementan
la ruta de atencion integral en cada estableci-
miento educativo.

Como parte de las acciones adelantadas por el MEN
para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar, en el actual periodo de gobierno se
llevé a cabo un proceso de formacién de actores del
Sistema y se realizé asistencia técnica a las 96 entida-
des territoriales certificadas para el fortalecimiento
de sus Comités Territoriales de Convivencia Escolar.
Asi mismo, con apoyo de entidades del sector y de
otros actores institucionales se diseniaron y publica-
ron cuatro protocolos de abordaje pedagdgico en el
marco de la Ruta de Atencién Integral para la Con-
vivencia Escolar, los cuales fortalecen y orientan
las respuestas propias de las instituciones educativas
frente a situaciones que se presentan en los colegios re-
lacionadas con la conducta suicida, el consumo de sus-
tancias psicoactivas, las violencias basadas en género,
y el ciberacoso y los riesgos en entornos digitales. Se
cuenta asi mismo con protocolos para el abordaje pe-
dagodgico de la xenofobia y la discriminacién por racis-
mo validados con comunidades, los cuales seran pu-
blicados en el primer semestre de 2022. Los protocolos
se formulan desde un enfoque de derechos, de género
y diferencial y estan publicados en la pagina de Colom-
bia Aprende’.

Es importante resaltar asi mismo la expedicién de
la Directiva 01 del 4 de marzo de 2022, que contiene
las Orientaciones para la prevencién de violencia

sexual en entornos escolares, dirigidas a los equipos

1 Los "Protocolos para el abordaje pedagdgico de situaciones de riesgo en el marco de la convivencia escolar” pueden ser consultados en:

https:/www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files

%C3%B3gico%20de%20situacio-

nes%20de%20riesgo.pdf
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de las secretarias de educacion y establecimientos
educativos oficiales y no oficiales.

Respecto al enfoque de género es importante men-
cionar que el género debe trabajarse desde la de-
construccién reflexiva de los imaginarios frente al
mismo y desde la estructuracién de un curriculo
explicito que aborde la sexualidad como una dimen-
sién central y fundamental del ser humano. Histo6-
ricamente, segin los datos de Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), ONU Mujeres y
otras entidades, la participacién de las mujeres en
espacios formales y no formales de toma de deci-
siones, ha sido priorizada para los hombres y algu-
nos de ellos replican estereotipos de género. En este
contexto, se hace necesario fortalecer competencias
ciudadanas y socioemocionales desde la primera
infancia y a lo largo de la vida de manera en que el
sector educativo se contribuya con la participacion
informada y responsable para una adecuada toma

de decisiones en igualdad de oportunidades. Para

que eso suceda en las nifias y los ninos, es necesario
que todos los entornos en los que interactian pro-
muevan esa participacion y, por tanto, corresponde
al sector fortalecer las practicas docentes con estas
competencias ciudadanas y socioemocionales para
que logren promoverlas en sus estudiantes.

Cabe resaltar aqui la formulacién del Protocolo de
Abordaje Integral de las Violencias Basadas en Gé-
nero en el Ambito Escolar, el cual orienta a las ins-
tituciones educativas, principalmente sobre las for-
mas de prevenir estas violencias y generar acciones
de promocion de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, trabaja sobre los imaginarios y re-
presentaciones de género y sobre los riesgos de vio-
lencias de género, pero también aborda las acciones
a adelantar cuando se ha detectado una victima de
violencia basada en género y violencias sexuales en
el ambito escolar. Como se menciond, este protoco-
lo, junto con los demas, se encuentra publicado en el
portal Colombia Aprende.
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En materia de contenidos, el Ministerio desarrollé un
kit de materiales pedagégicos para la prevencién de
laviolenciay el maltrato infantil, dirigido a ninas, ni-
nos y adolescentes, el cual atiende las recomendacio-
nes y estrategias de Unicef y la OMS para la preven-
cién y eliminacién de la violencia contra las ninas,
los nifios y los adolescentes, donde se incorporan ac-
ciones para prevenir las violencias sexuales. Este ma-
terial hace parte de un kit de convivencia escolar que
incluye, entre otros infografias, videos y microvideos
que apuntan a fortalecer la convivencia escolar. Estos
materiales se encuentran igualmente publicados en
el portal Colombia Aprende.

De otro lado, se avanz6 en la puesta en marcha del
Sistema Unificado de Informacién de Convivencia
Escolar (SUICE). El SIUCE es un sistema nacional
para la identificacién, registro y seguimiento de los
casos de acoso, violencia escolar y de vulneracion de
los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
ninas, ninos y adolescentes de los establecimientos
educativos oficiales y no oficiales del pais. Este siste-
ma garantiza el derecho ala intimidad y la confiden-
cialidad de las personas involucradas, de acuerdo
con los parametros de proteccién fijados en la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

El SIUCE cuenta con interoperabilidad con el Sis-
tema de Informacién Misional (SIM) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el
seguimiento a las situaciones Tipo II que ameriten
el restablecimiento de derechos; de igual manera
se encuentra articulado con Policia Nacional para
el seguimiento a las situaciones tipo III. El registro
oportuno en el SIUCE de la informacion sobre las
situaciones que afectan el desarrollo de las nifas,
ninos y adolescentes y que alteran la convivencia
escolar permite hacer seguimiento de caracter in-
tersectorial en el marco de las competencias de cada
una de las entidades para la proteccién y garantia
de los derechos de ninas, nifios y adolescentes. Con
corte a diciembre de 2021, 8.998 instituciones educa-

tivas puablicas y privadas del pais han sido capacita-
dasy cuentan con usuario en el STUCE.

La convivencia escolar también se aborda desde las
competencias socioemocionales y ciudadanas por-
que es desde estas competencias que se facilita la
comprension de los derechos humanos y de la dig-
nidad humana, se fortalece el desarrollo de com-
portamientos y actitudes de cuidado de si mismo,
de los otros y de lo otro que nos rodea, y adicional-
mente, se genera el desarrollo de comportamientos
y actitudes democraticas e inclusivas que permitan
reconocery valorar la diversidad como potenciador
de la democracia, la inclusién y la equidad. Asi, las
competencias ciudadanas y socioemocionales bajo
el enfoque de derechos y de género, constituyen
un pilar fundamental para consolidar una cultura
inclusiva y acogedora en el entorno escolar, por lo
tanto la invitacién es a su promocién y desarrollo en
los establecimientos educativos de manera intencio-
nada como elemento de la calidad de la educacién,
comprendiendo que es fundamental para el desarro-
llo integral y para el logro de trayectorias educativas
completas de todas las ninas, nifios y adolescentes.

Para el fortalecimiento de las competencias socioe-
mocionales y ciudadanas el MEN avanzd en el forta-
lecimiento de capacidades de docentes y directivos
docentes y especialmente de docentes orientadores,
a través de procesos de formacién, en competen-
cias socioemocionales y ciudadanas, mediante una
alianza con el Ministerio de Salud, el Departamen-
to Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE) y la Fundacién Saldarriaga Concha, que
permitié consolidar la Estrategia Emociones: Cone-
xién Vital. Asi mismo con el Comitato Internazio-
nale per lo Sviluppo dei Popoli (CISP) como aliado
se avanz0 en procesos de fortalecimiento de comités
territoriales de convivencia escolar y el diseiio de
herramientas para orientar las acciones de los es-
tablecimientos educativos. La meta para el cuatrie-
nio fue de 8.000 docentes formados, teniendo como
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avance a diciembre de 2021 un total de 10.782 docen-
tes y orientadores escolares formados.

De otro lado, se han elaborado lineamientos de for-
macién de educadores para la ciudadania (MEN et
al., 2018, p. 46), que incluyen una linea conceptual
y posibles trayectorias practicas que, desde el reco-
nocimiento de los contextos especificos, orienten
a las instituciones responsables de programas de
formacioén inicial, en servicio y avanzada. Estos li-
neamientos contemplan dentro de sus objetivos la
transformacién de practicas discriminatorias en
practicas democraticas que promuevan el derecho a
la educacién y a la participacién, asi como también
promover en los estudiantes:

+ Lacomprension de las estructuras de gobernan-
za mundial, los derechos y las responsabilidades
internacionales, los problemas globales y las rela-
ciones entre los sistemas y procesos internaciona-
les, nacionales y locales.

« El reconocimiento y apreciacién de la diferen-
cia y las identidades multiples, por ejemplo, en
materia de cultura, lengua, religion, género y hu-
manidad comun, y el desarrollo de aptitudes para
vivir en un mundo cada vez méas diverso.

+ La adquisicién y aplicaciéon de competencias
criticas para el conocimiento civico, por ejemplo,
indagacién critica, tecnologia de la informacién,
competencias basicas en medios de comunicacién,
pensamiento critico, adopcion de decisiones, solu-
ciéon de problemas, negociacién, consolidaciéon de
la paz y responsabilidad personal y social.

+ Elreconocimiento y reflexion en torno a creen-
cias y valores y la manera en que las percepciones
acerca de la justicia social y el compromiso civico
influyen en la adopcién de decisiones politicas y
sociales.

« El desarrollo de actitudes, de interés y empatia
respecto al préjimo y el medio ambiente, y de res-
peto por la diversidad.

- Laadquisicién de valores de equidad y justicia
social, y capacidades para analizar criticamente las
desigualdades basadas en el género, la condicién
socioeconémica, la cultura, la religién, la edad y
otros factores (MEN et al., 2018, p. 46).

Asi, en el marco del desarrollo de competencias
ciudadanas y socioemocionales se promueven ha-
bilidades, conocimientos, actitudes y comporta-
mientos para que los estudiantes se vinculen en la
construccion, la toma de decisiones, el analisis cri-
tico y la modificacién de las normas que rigen sus
actividades cotidianas en los entornos escolares y en
los espacios formales de la escuela.

A partir de los principios y conceptos sobre inclu-

sién y equidad, y las competencias ciudadanas y
socioemocionales como referente, el Ministerio de
Educacién Nacional formulé los Lineamientos de
politica para la inclusion y la equidad en educacion,
educacion para todas las personas sin excepcion (MEN
et al., 2021), como documento que orienta el accio-
nar de todos los actores que hacen parte del sistema
educativo con el fin de reconocer, respetar y valorar
la diversidad de todas las personas buscando elimi-
nar la exclusion social, por razones de raza, etnia,
religién, género, orientacién sexual, discapacidad,
condicién de migrante, entre otras, y avanzar hacia la
consolidacién de una sociedad mas justa y equitativa.

Estos lineamientos recogen principalmente dos
de los objetivos de la Agenda 2030 sobre el desarro-
llo sostenible (objetivos 4 y 5), asi como los retos del
Compromiso de Cali sobre Equidad e Inclusion en la
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Educacién, contienen los referentes conceptuales es-
tablecidos a nivel internacional y nacional sobre in-
clusion y equidad en la educacién y determinan una
agenda que contempla un conjunto de actividades y
una ruta con pasos para la accién desde los diferentes
niveles del sector (nacional, territorial e institucio-
nal) en pro de la construccién de una politica de in-
clusién y equidad en la educacién para el pais.

Esta agenda se estructura por componentes (estratégi-
co, administrativo, pedagdgico —curriculo, ambien-
tes de aprendizaje, evaluacién y docentes—, familia
y comunidad) que establecen las principales lineas de
trabajo, las politicas, las practicasy las culturas, que se
deben implementar a nivel territorial e institucional
para contar con una oferta educativa en condiciones
de inclusién y equidad.

Asi mismo, los lineamientos proponen una ruta de
accion para la inclusion y equidad en la educacion a
ser implementada en las instituciones y los estableci-
mientos educativos, las ETC y el MEN, a partir de una
caracterizacién de la diversidad de las comunidades
educativas segiin el contexto de la institucion, y la
construccién y puesta en marcha de un plan de accién
que apropie la politica de inclusién y equidad a través
de acciones especificas, que seran monitoreadasy eva-
luadas en busqueda del mejoramiento continuo.

De esta manera es importante hacer referencia a los
compromisos que adquiere el Estado, la sociedad y
principalmente todos los actores que hacen parte
del sistema educativo colombiano con la inclusién y
la equidad en la educacién, en donde se determina
el imperativo de una educacién para todas las perso-

nas sin excepcidén. En este orden de ideas, los linea-

mientos de politica para la inclusién y equidad en la
educacién convocan a transitar:

« De una perspectiva limitada de la diversidad aso-
ciada alo poblacional, a una perspectiva amplia don-
de todas las personas cuentan, y cuentan por igual.

- Deservicios educativos para algunos a servicios
educativos para todas las personas.

+ De trayectorias educativas generales, parciales
y uniformes a trayectorias educativas particulares,
oportunas, completas y diversas.

+ De una atencién educativa parcial a una aten-
cion educativa integral.

- De entornos escolares a otros mas alla de la es-
cuela.

- Dealgunas personas a todas las personas sin ex-
cepcion.

Es asi como los lineamientos de politica se constitu-
yen en un importante avance en la materializacion
dela garantia de una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad que promueva oportunidades de apren-
dizaje durante toda la vida para todos (ODS 4). De su
implementacién y apropiacién a nivel nacional y te-
rritorial dependera el avance en el camino a transi-
tar, el cual requerira del desarrollo de acciones para
disminuir las brechas existentes y las inequidades
prevalentes para algunas personas, tal como se pre-
senta en los siguientes capitulos.




n el camino hacia la construccién de una poli-
E tica de educacion inclusiva para el pais el Esta-
do colombiano ha desarrollado acciones especificas
en el marco del reconocimiento y la valoracién de
la diversidad que promueven el acceso, la perma-
nencia, y las condiciones de calidad para el logro
de trayectorias educativas completas a grupos po-
blacionales que por sus caracteristicas han vivido
algun tipo de exclusion.

Las estrategias desarrolladas en el marco de la in-
clusién y la equidad se constituyen en antecedentes
para continuar promoviendo la participacién plena
y efectiva de todas las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores, sin discrimina-
cién o exclusién alguna en donde, en el marco de los
derechos humanos, se garanticen los apoyos y ajus-
tes razonables necesarios.

En este capitulo se retoman las experiencias en la
garantia del derecho a la educacién de las personas
con discapacidad y de las personas con pertenencia
a grupos étnicos, gracias a los avances en la gestion
de la politica educativa que en los tltimos anos ha
adelantado el MEN en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pac-
to por la equidad” y del Plan Sectorial “Pacto por la
equidad, pacto por la educaciéon”.

A partir del marco normativo establecido en la Ley
115 de 1994 (Ley General de Educacién), la Ley 1346
de 2009, que aprueba la Convencién sobre los dere-

chos de las personas con discapacidad, y la Ley esta-
tutaria 1618 de 2013, que establece las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
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las personas con discapacidad, se expide el Decreto
1421 de 2017, por el cual se reglamenta en el marco de
la educacién inclusiva la atencién educativa a perso-
nas con discapacidad. Este decreto establece la ruta,
el esquema y las condiciones para la atencién edu-
cativa a las personas con discapacidad en los nive-
les de preescolar, basica y media, de manera tal que
se garantice el ingreso, permanencia, promocién
y egreso en el sistema educativo; determina como
ambito de aplicacién, todo el territorio nacional, a
las personas con discapacidad, sus familias y cuida-
dores, asi como al MEN, las entidades territoriales
y los establecimientos educativos de preescolar, ba-
sica y media e instituciones que ofrezcan educaciéon
de adultos, ya sean de caracter publico o privado, y
a las entidades del sector educativo del orden nacio-
nal tales como el INCI, el INSOR y el Icfes.

Para garantizar la atencién educativa pertinente,
oportuna y de calidad a las personas con discapaci-
dad en el marco de la educacién inclusiva, el Decreto
contempla diferentes estrategias para adaptar el ser-
vicio educativo y garantizar el ingreso al sistema en
condiciones de accesibilidad, adaptabilidad, flexibili-

dad y equidad, dentro de las cuales se encuentran las

acciones afirmativas, los ajustes razonables, el curri-
culo flexible, el Disefio Universal para el Aprendiza-
je (DUA), el esquema de atencién educativa y el Plan
Individual de Ajustes Razonables (PIAR), que con-
templa la evaluacién y caracterizacion pedagogica.
Se suman a lo anterior las orientaciones en términos
de las responsabilidades para el MEN, las secretarias
de educacion y los establecimientos educativos, asi
como la organizacién de la oferta educativa desde la
cual se dé respuesta a las particularidades de las per-
sonas con discapacidad identificadas en el territorio,
siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas
y pedagbgicas emitidas al respecto.

En el marco de la ruta de atencién establecida en
el Decreto 1421 de 2017 en el nivel institucional se
resalta la necesidad de construir e implementar el
Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR), he-
rramienta construida por los establecimientos edu-
cativos para garantizar los procesos de ensenanza
y aprendizaje de los estudiantes, basada en la valo-
racion pedagoégica y social, que incluye los apoyos
y ajustes razonables requeridos, entre ellos, los cu-
rriculares, de infraestructura y todos los necesarios
para garantizar la participacién, permanencia y
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promocioén de los estudiantes con discapacidad. El
PIAR es entendido como un insumo para la planea-
cién de aula del respectivo docente y para la cons-
truccion de un Plan de Mejoramiento Institucional
(PMI) que incluya las transformaciones permanen-
tes que se deben llevar a cabo con base en el Disefio
Universal para el Aprendizaje (DUA).

La valoracién pedagogica en el marco de los PIAR
tiene como objetivo identificar las capacidades y
habilidades de los estudiantes, sus intereses, moti-
vaciones y expectativas, ritmos y estilos de aprendi-
zaje, asi como identificar los ajustes razonables y los
apoyos que requeriran en el proceso educativo. En
la valoracion deben tenerse en cuenta los informes
de otros actores del sector salud, cultura, deporte u
otros con capacidad de ampliar el conocimiento so-
bre el proceso que adelanta el estudiante y los avan-
ces logrados. Este proceso de valoracion lo realiza
el docente que, segin las caracteristicas de la insti-
tucion educativa, contara con el apoyo del docente
orientador, del coordinador, del docente de apoyo o
del profesional de apoyo pedagogico.

Por su parte dentro de las acciones que deben ade-
lantar las secretarias de educacién de las entidades
territoriales certificadas (ETC) para garantizar la
atencion a personas con discapacidad en condicio-
nes de equidad, est4 la definicién de la estrategia de
atencién educativa territorial para estudiantes con
discapacidad y su Plan de Implementacién Progre-
siva (PIP), que comprende los aspectos administrati-
vos, técnicos y pedagogicos, asi como la distribucién
de los recursos asignados por el Gobierno Nacional
mediante la distribucién de los recursos del SGP que
establece la asignacion a las entidades territoriales
certificadas de un 20% adicional por matricula de
cada estudiante con discapacidad en establecimien-
tos educativos oficiales, y la concurrencia de otros
recursos, que permitan garantizar una atencién
educativa oportuna, pertinente y de calidad. El Plan
debe contemplar las acciones y estrategias para ga-

rantizar la educacién inclusiva a personas con dis-
capacidad en el territorio.

En el caso de las instituciones educativas de natura-
leza privada que presten el servicio publico de edu-
cacion de preescolar, basicay media, en el marco del
Decreto, estas deben garantizar la accesibilidad, los
recursos, los ajustes razonables y apoyos para aten-
deralosestudiantescon discapacidad. Competealas
secretarias de educacion realizar acompanamiento
permanente para orientar la implementacién de ac-
ciones y velar en el marco del ejercicio de la inspec-
cién y vigilancia las disposiciones normativas.

Por otra parte, se hace necesario hacer referencia a
las orientaciones que contempla el Decreto respecto
a los recursos financieros, humanos y técnicos para
garantizan la atencién educativa de las personas con
discapacidad, asi como la organizacion de la oferta
educativa (oferta general, bilingiie bicultural para
personas con discapacidad auditiva usuarias de la
Lengua de Senas Colombiana (LSC), hospitalaria/
domiciliaria y formacién de adultos, [ver Glosario])
de acuerdo con las caracteristicas y particularidades
de las poblaciones y en condiciones de pertinencia y
calidad acordes con las directrices del MEN.

El Ministerio de Educacién Nacional, ademas de dar
los lineamientos normativos, administrativos, pe-
dagégicos y técnicos para la educacion inclusiva en
los diferentes niveles, tiene como responsabilidad
brindar asistencia técnica a las entidades territoria-
les certificadas en educacién para la atencion de per-
sonas con discapacidad y para la elaboracion de los
Planes de Implementacién Progresiva (PIP) y coor-
dinar al interior de todas las dreas y en articulacion
con el INCI, el INSOR y demaés entidades adscritas
del sector la generacion de planes, programas y pro-
yectos, con su respectivo seguimiento, para la edu-
cacion inclusiva de las personas con discapacidad.
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A continuacién, se presenta un diagnoéstico que
muestra la evolucién de la atencién de la poblacién
con discapacidad en el pais, y las principales estrate-
gias que en el marco del PND 2018-2022 ha adelanta-
do el MEN para garantizar la educacion inclusiva de
personas con discapacidad.

La atencidon educativa a las personas con
discapacidad en cifras

A continuacidn, se presentan algunas cifras que evi-
dencian el contexto general sobre la atencién educa-
tiva a las personas con discapacidad en el marco de
la educacién inclusiva en el pais.

Categoria*

Tabla 3. Ajuste de categorias de la variable “discapacidad” en el Simat

AJUSTE CATEGORIAS DE LA VARIABLE DISCAPACIDAD EN EL SIMA
De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 113 de 2020-MinSalud

Matricula de personas con discapacidad

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 113
de 2020, por la cual se dictan disposiciones en rela-
cion con la certificacion de discapacidad y el regis-
tro de localizacién y caracterizaciéon de personas
con discapacidad, para efectos de captura y analisis
de informacién tanto individual como estadistica,
se reconocen desde el MEN las siguientes categorias
de discapacidad que fueron acogidas en el Sistema
Integrado de Matricula (Simat) y que en consecuen-
cia tienen como finalidad responder a los apoyos y
ajustes que requieran los estudiantes con discapaci-
dad en su proceso educativo (tabla 3).

Subcategoria

Discapacidad fisica

No tiene subcategoria

Discapacidad auditiva

DA Usuario de Lengua de Sefias Colombiana

DA Usuario del castellano

Discapacidad visual

DV Ceguera

DV Baja vision irreversible

Sordoceguera

No tiene subcategoria

Discapacidad intelectual

No tiene subcategoria

Discapacidad psicosocial (mental)

Discapacidad psicosocial (mental)

DSM Trastorno del Espectro Autista

Discapacidad multiple

No tiene subcategoria

* Las definiciones de cada categoria se encuentran

Fuente: Elaboracién propia, MEN, 2021

Teniendo en cuenta las categorias de identificacion
de la poblacién con discapacidad, en la tabla 4 se
muestra la matricula entre los afios 2018 y 2021. Sin
embargo, es importante mencionar que actualmen-
tey, deacuerdo con loilustrado en el tabla 3,las ETC
se encuentran en proceso de actualizacién de las
variables de discapacidad que no corresponden a lo

en el Glosario.

establecido en el marco normativo. En consecuencia,
a cierre de la vigencia 2021, las variables “otra discapa-
cidad, “sistémica” y "trastorno permanente de voz y
habla”, reportan un promedio de 1.697 estudiantes que
se encuentran en proceso de verificacion de las eviden-
cias que permitan establecer o no la pertenencia a la
correspondiente categoria de discapacidad.
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Como respuesta a lo anterior, el MEN trabaja de ma- registro oportuno y eficiente que permita tomar de-

nera articulada con sus diferentes areas, asi como cisiones objetivas e informadas que impacten la cali-

con las 96 ETC para avanzar en la consolidacién de un dad delaeducacion de las personas con discapacidad.
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Tabla 4. Reporte de estudiantes por categoria de discapacidad en el Simat, 2018-2021

) 2018 2019 2020 2021
Variables en el

Simat

Oficial Privada Oficial Privada Oficial Privada Oficial Privada

Visual-
baja visiéon 9.863 1.064 9.651 117 5156 881 4.391 680
irreversible

Visual-ceguera 900 132 981 139 4.077 325 4152 469

Trastorno
del Espectro 3.715 1.218 4.859 1.845 3.248 1.992 3.696 2.003
Autista

Intelectual 94.797 10.769 98.964 12.049 93178 12.092 91.053 10167

Multiple 12184 1.482 14.353 2.007 14.962 2.228 15.410 1.920

Otra

) . 10.314 2.612 4.248 1782 1799 1.084 1.032 691
discapacidad

Auditiva-
Lengua
de Sefas
Colombiana

4.043 272 515 437 2756 321 2.481 231

Auditiva-

2.670 330 3.438 450 5522 603 5709 667
castellano

Sordoceguera 253 44 200 38 193 46 178 41

Fisica 8.241 1105 8.937 1.382 9.930 1.602 10.371 1.493

Sistemica 6.790 517 9.368 860 3.029 682 1.402 3ee)

Mental-

) . 25.679 2.602 30.818 4171 30.513 5.052 29.595 5163
psicosocial

Trastorno
permanente de 6.296 551 6.720 734 2.410 595 1.203 365
voz y habla

Total
matricula con
discapacidad
segun sector

185.745 22.698 197.652 27.0M 176.773 27503 170.673 24.289

Total
matricula con 208.443 224.663 204.276 194.962
discapacidad

Total

. 10.104.697 10.159.214 10.022.656 9.981.588
matricula

Fuente: Simat/MEN, 2021, con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia
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La tabla 4 muestra que en promedio para los anos
2018 a 2021 el 88% de los estudiantes con discapaci-
dad estan siendo atendidos en instituciones educa-
tivas oficiales. El total de estudiantes con discapa-
cidad representa en promedio el 2% de la matricula
total en todos los nivelesy ciclos de la educacion pre-
escolar, basica y media.

La tabla 5 presenta la distribucién de estudiantes en
seis rangos de edad, entre las vigencias 2018 y 2021,
especificando la cantidad entre hombres y mujeres.
Se evidencia mayor nimero de hombres que de mu-
jeres, y entre el rango comprendido entre los 10 y 14
anos una mayor concentracién de personas registra-
das con discapacidad.

Tabla 5. Distribucién de personas con discapacidad por rangos de edad y sexo reportadas en Simat,

2018-2021
Rangos 2018 2019 2020 2021
de edad Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
beOa4 613 087 667 540 920 355 697
anos
De5a9
o 19.332 34781 20.639 37.322 16.017 29.087 13.348 24154
De;F?OZ 1 35.212 59574 37619 64.000 34.684 59150 33.0M 56.300
De;:ozw 20.246 30.568 22326 33.463 22155 34.467 23.425 35.928
be 20 a24 2162 2767 2221 2126 2975 2240 3118
anos
be 25 afos 1123 1078 1132 1.050 1105 1181 1.205
y mas
g:::‘:;l 78.688 129.755 84.604 140.059 76.572 127704 73.560 121.402

Fuente: Simat/MEN, 2021, con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia

Eficiencia interna en el sistema educativo

Las cifras que se presentan a continuacién eviden-
cian la eficiencia interna, la cual hace referencia a
la capacidad demostrada por el sistema educativo
para retener a la poblacién matriculada hasta que
termine con todos sus grados establecidos para el
nivel respectivo, y para promover esa poblacion de
un grado a otro con la debida fluidez, evitando asi
la pérdida de tiempo (tabla 6). Las tasas de eficien-
cia interna se miden usualmente a través de los si-

guientes indicadores:

« Tasade desercion (intraanual): es el porcentaje de
alumnos que abandonan el sistema dentro del afio
calendario.

- Tasa de aprobacidn: es el porcentaje de alumnos
que cumplen con los requisitos académicos y pueden
ser promovidos al grado inmediatamente superior.

- Tasade reprobacion: es el porcentaje de los alum-
nos que no cumplen con los requisitos académicos y
no se promueven al grado inmediatamente superior.

En este orden de ideas, la suma de estos indicadores
es el 100 % de los matriculados en el ano lectivo.
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Tabla 6. Aprobacién, desercién y reprobacién de personas con discapacidad por sectores, 2018-2020
(total matricula)

Matricula Sector

Oficial | 86,19% 5,05% 8,76% 86,70% 4,90% 8,39% 88,82% 3,44% 1,14%

Discapacidad
Iscapac No

oficial 94,27% 3,35% 2,38% SENESF0 3,74% 2,87% 91,52% 6,88% 1,60%

Oficial | 90,80% 3,75% 5,44% 90,50% | 3,88% 5,62% 90,26% 2,85% 6,88%

Total No

, .. 96,42% 2,47% 1M% 96,00% 2,95% 1,05% 94,03% 5,22% 0,75%
matricula oficial

Total 91,88% 3,51% 4.,61% 91,57% 3,70% 4,73% 90,99% 3,31% 5,68%

Nota 1: A: Aprobacion, D: Desercidn, R: Reprobacion.

Nota 2: Si bien para la estimacion de las tasas de eficiencia interna se excluyen los ciclos de adultos,
estas tablas los incluyen, teniendo en cuenta que gran parte de la poblacion con discapacidad es aten-
dida con este tipo de oferta.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, MEN, a partir de Simat

Las cifras presentadas en la tabla 6 muestran que si
bien el sector oficial es el mayor oferente de atencion
educativa para personas con discapacidad, se obser-
va una mayor desercién de esta poblacién respecto
al sector privado, salvo en la vigencia 2020, que es
atipica por la emergencia a causa del covid-19. Cabe
anotar sin embargo que las tasas de reprobacién de
personas con discapacidad en el sector oficial son
mas altas que las del sector privado en todos los
anos analizados. También es importante observar
que las tasas de deserciéon de las personas con disca-
pacidad en ambos sectores son superiores a las del
total de la poblacion.
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Estrategias dirigidas a la atencién educa-
tiva de personas con discapacidad

Estrategias en educacion inicial?

Al reconocer a las ninas y nifios como sujetos de de-
rechos, la Convencién sobre los Derechos del Nino
marcé un hito que desencadené cambios impor-
tantes en las concepciones sobre los nifios, nifnas
y adolescentes y en las formas como la sociedad se
relaciona y actiia con ellos desde los primeros anos.
En el marco de este reconocimiento y para iniciar
la trayectoria educativa de ninas y nifios con disca-
pacidad es fundamental hacer referencia a la edu-
cacién inicial como un derecho de los menores de 6
anos de edad que, segtin la Ley 1804 de 2016, es con-
cebida como un proceso educativo y pedagégico in-
tencional, permanente y estructurado, a través del
cual las nifos y los nifios desarrollan su potencial,
capacidades y habilidades en el juego, el arte, la lite-
ratura y la exploracién del medio, contando con la
familia como actor central de dicho proceso.

En coherencia con lo anterior, la Direccién de
Primera Infancia del MEN ha avanzado en el de-
sarrollo de procesos que respondan al objetivo de
promover una educacion inicial de calidad para el
desarrollo integral de las ninas y los ninos, a través
del acompanamiento a docentes y el fortalecimien-
to de las practicas pedagégicas desde la perspectiva
de la educacién inclusiva y de reconocimiento, va-
loraciéon y respeto a la diversidad; que permitan la
generacién de experiencias y ambientes para pro-
mover la participacién de todas las nifnas y ninos
sin discriminacion alguna.

En este marco, la Direcciéon de Primera Infancia del
MEN ha llevado a cabo desde el 2018 diferentes ac-
ciones, entre las que se encuentran: la formulacién

de Orientaciones Pedagdgicas para la educacion
inicial de nifias y niflos pertenecientes a comunida-
des de grupos étnicos (MEN & OEI, 2018a) y la Caja
de Herramientas del Modelo de Acompanamiento
Pedagégico Situado MAS (+) étnico (MEN & OEI,
2018b); y desde el afio 2019, se viene implementando
el diplomado DUA “Hacia la transformacién de am-
bientes pedagdégicos para la educacién inclusiva”,
con la participaciéon de aproximadamente 535 maes-
tros y maestras de educaciéon inicial y preescolar,
primaria y tutores del Programa Todos a Aprender
(PTA) de diferentes zonas del pais.

Asi mismo, se realiz6 la impresion y distribucién
de recursos pedagégicos basados en el DUA a las 96
ETC y las 33 regionales ICBF, que incluye el Fichero
“Recursos para explorar juntos”, construido a partir
de los principios del DUA y la infografia “Todos ha-
cemos parte”. En 2020, se produjeron recursos peda-
gogicos (videos) para el fortalecimiento de la prac-
tica pedagogica de las maestras y maestros desde el
reconocimiento y valoracién de la diversidad, que
se han venido posicionando a través de los procesos
de acompanamiento pedagogico.

Adicionalmente, desde 2020 la Direccién de Primera
Infancia ha venido participando en la Comisién de Ni-
nez y Adolescencia con Discapacidad, instancia desde
la cual se articulan los diversos programas y procesos
que desde cada entidad han permitido seguimiento
nino a nifio de las atenciones priorizadas en la Ruta
Integral de Atenciones (RIA) y, en articulacién con
MinSalud, la incorporacién de la informacién al Sis-
tema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Pri-
mera Infancia (SSDIPI) para el seguimiento nominal
de la atencién integral a los nifios con discapacidad.
En la misma linea, se ha realizado acompanamiento
a las mesas de transito territoriales. Por otro lado, en

2 Para més informacién sobre las estrategias desarrolladas en educacidn inicial consultar la nota técnica La educacién inicial en el

marco de la atencién integral: etapa esencial para promover trayectorias educativas completas.
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el Plan Decenal de Lenguas Criollas, se incluyd, como
parte de la construccion de la identidad étnico-cultu-
ral de ninas y nifios de primera infancia, la linea de ac-
cién “Transmision de la lengua en la implementacion
de procesos pedagégicos y curriculares”.

En la vigencia 2022, se esta dando continuidad a las
acciones relacionadas con la formaciéon docente
con el diplomado DUA “Hacia la transformacion
de ambientes pedagdgicos para educacion inicial
inclusiva”, la articulacién con INSOR con el fin de
favorecer el proceso educativo de ninas y nifios sor-
dos y la elaboracién de un documento de orienta-
ciones para la atencién educativa de ninas y ninos
sordos en Primera Infancia.

Estrategias en educacién basica y media

En el caso de la educacion basica y media, en el mar-
co de la inclusién y equidad se desarrollan estrate-
giasy programas que apuntan a la acogida del sector
educativo y la oferta de una educacién de calidad
teniendo en cuenta las particularidades de la pobla-
cién atendida en términos de diversidad y del en-
torno en el que se desarrolla el proceso educativo. A

continuacioén, se describen las principales acciones
desarrolladas en torno a la atencién a las personas
con discapacidad en los niveles de educacién basica
primaria y secundaria y la media.

* Estrategias de acceso y permanencia para la
atencion de personas con discapacidad

Dentro de las estrategias del eje de acceso y perma-
nencia que desarrolla el MEN en el marco del Plan
Sectorial 2018-2022 “Pacto por la equidad, pacto por
la educacion”, para garantizar el acceso de la pobla-
cién con discapacidad al servicio ptiblico educativo,
se han brindado orientaciones a las 96 ETC de mane-
ra que se dé continuidad a estrategias como la bus-
queda activa y se realicen visitas a las familias para
que inscriban y matriculen a nifias y ninos mayores
de 5 anos en los establecimientos educativos oficiales
cercanos a su lugar de residencia, y asi se garantice el
derecho ala educacioén.

Adicionalmente, el Ministerio cuenta con el Sistema

de Informacién para el Monitoreo, la Prevencion y el
Anélisis dela Desercién Escolar (SIMPADE). Este siste-
ma de informacién permite que los docentes y directi-




III. Estrategias implementadas para garantizar el derecho a la educacién

vos docentes cuenten con informacién oportuna y ve-
raz para el seguimiento de los estudiantes, en especial
delos que se encuentran en riesgo de desertar y permi-
teidentificar las causas de los que ya desertaron, con el
fin de analizar, disefiar e implementar las estrategias
requeridas, ya sea por la entidad territorial o acciones
propias de los establecimientos educativos, que mejo-
ren la permanencia escolar.

Se resaltan, asi mismo, las estrategias de permanen-
cia escolar promovidas por el MEN e implementa-
das por las ETC, tales como el transporte escolar, el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y la Jorna-
da Escolar Complementaria que implementan las
secretarias de educacion en articulacién con las ca-

jas de compensacion familiar.

e Formacién docente

Para avanzar en la implementacién de una educa-
cién inclusiva, se requiere de docentes que estén
dispuestos y preparados para ensefar a todas las
nifnas, ninos, adolescentes, jévenes y adultos sin ex-
cepcién, que comprendan su rol como agentes del
cambio, con valores, conocimientos y actitudes que
permitan la participacién de manera plena y efecti-
va de sus estudiantes en el proceso educativo alo lar-
go de su vida. Por lo tanto, es necesario desarrollar
programas de formacién permanente que fortalez-
can las capacidades y habilidades de los docentes y
aporten a la transformacién de imaginarios y con-
cepciones en relaciéon con condiciones y caracteris-
ticas de las personas que se asumen como limitantes
para aprender. De igual forma, se requiere que los
procesos de formacion cuenten con acompanamien-
tos para que los docentes incorporen los nuevos co-
nocimientos en sus concepciones y practicas peda-
gbgicas, asi como de espacios de colaboraciéon entre
maestras y maestros de manera que se apoyen unos
a otros y las experiencias exitosas se repliquen.

Los procesos de formacién se han realizado habi-
tualmente de manera presencial, sin embargo, la si-
tuacion de emergencia a causa del covid-19 implicé
que el MEN adecuara estos procesos de acompana-
miento a través de plataformas virtuales, dando con-
tinuidad a la oferta de formacién de docentes a tra-
vés de diplomados y cursos mediante el uso de TIC
y otras herramientas. Adicionalmente, en convenio
con MinSalud y la Fundacién Saldarriaga Concha,
durante 2020 y 2021 se desarrolld la ruta formacion
y acompanamiento “Emociones conexién vital”, en
la cual participaron directivos docentes, docentes y
equipos de las ETC3.

3 Enel capitulo IV se amplia la informacién sobre las estrategias de formacién docente relacionadas con inclusién y equidad; para mas

informacidn sobre el Sistema de formacién docente en el pais, se puede consultar la nota técnica La formacion docente en Colombia.
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* Materiales y orientaciones

Con el objetivo de entregar a las ETC orientaciones
para la atencién educativa de las personas con dis-
capacidad, entre 2018 y hasta la fecha, el MEN ha
dispuesto en la plataforma Colombia Aprende docu-
mentos y materiales revisados por la comunidad edu-
cativa para favorecer la atencién a estudiantes con
discapacidad. Asi, en el marco de las acciones para
garantizar la atencién estudiantil en tiempo de pan-
demia, se formuld en 2020 el documento Lineamien-
tos parala prestacion del servicio de educacion en casa y
enpresencialidad bajo el esquema de alternanciay la im-
plementaciom de prdcticas de bioseguridad en la comu-
nidad educativa. En el anexo 11 de estos lineamientos,
se aportaron las “Orientaciones para la atencion edu-
cativa de las nifas, ninos y jévenes con discapacidad,
capacidades o talentos excepcionales y trastornos del

aprendizaje o del comportamiento”.

De igual forma, en articulacién con las entidades
adscritas INCI e INSOR, se avanza en la produccién
e implementacion de herramientas y documentos
de facil acceso para todas las personas, que pueden
ser consultados en la plataforma Colombia Apren-
de, en donde se encuentra alojada la coleccién “Pro-
mover trayectorias educativas completas de ninas,
ninos y adolescentes con discapacidad, en el marco
de la educacion inclusiva y de calidad".

* Acompafiamiento y asistencia técnica a secreta-
rias de educacion de entidades territoriales cer-
tificadas

Desde el MEN, se adelantan acciones que buscan re-
conocer la diversidad como valor, para eliminar las
barreras actitudinales, fisicas, comunicativas, tec-

noldgicas, entre otras. En tal sentido, se ha dispuesto
un trabajo con el territorio para aportar a la trans-
formacion de los imaginarios frente a la inclusion,
a través del fortalecimiento de modelos, estrategias
educativas y disenio de ambientes pedagogicos para
que todas las ninas, ninos, adolescentes, jévenes,a-
dultos y adultos mayores aprendan, se desarrollen de
manera integral y logren trayectorias educativas com-
pletas, reduciendo asilas brechas sociales, culturalesy
de aprendizaje.

En este sentido, y con el fin de acompainar a las
ETC en la garantia de la atencién educativa para
las personas con discapacidad en el marco de la
educacién inclusiva, el MEN viene desarrollando
procesos de asistencia técnica en articulaciéon con
sus entidades adscritas INCI e INSOR, en donde se
destacan, entre otros, los siguientes temas: inversiéon
pertinente y oportuna de los recursos del 20%
adicional a la asignacién por alumno del Sistema
General de Participaciones (SGP) para la poblacién
con discapacidad en las tres lineas que establece
el Decreto 1421 de 20174; la oferta educativa para
garantizar una educacién pertinente y de calidad;
el reporte de la matricula con discapacidad en el
Simat; la atencién educativa para los estudiantes
con discapacidad en el marco de la inclusién y la
equidad; el Disenno Universal para el Aprendizaje
y las generalidades del Plan Individual de Ajustes
Razonables (PIAR); la garantia de la participaciéon en
ambientes de aprendizaje comun de la personas con
discapacidad vinculadas al sistema educativo, en
el marco de la pandemia como efecto del covid-19,
entre otros.

4 “i) Creacién de empleos temporales de docentes de apoyo pedagdgico, viabilizados anualmente por el Ministerio de Educacién Nacio-

nal, para el acompaniamiento a establecimientos educativos y docentes de aula, los cuales quedaran adscritos a las plantas de las respecti-

vas entidades territoriales certificadas; ii) contratacion de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando intérpretes de la Lengua de

senias Colombiana-Espaiiol, guias intérpretes, modelos lingliisticos, mediadores y tiflélogos, y iii) herramientas técnicas, tecnoldgicas y

didécticas pertinentes de acuerdo a la reglamentacidon establecida en las siguientes subsecciones” (articulo 2.3.3.5.2.2.2 del Decreto 1075

de 2015, compilatorio del Decreto 1421 de 2017).
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Asi, con el fin de garantizar la atencion educativa
a las personas con discapacidad en el marco de la
inclusién y equidad en la educaciéon, el MEN ha
desplegado un proceso de acompanamiento técni-
co para fortalecer las capacidades técnicas, admi-
nistrativas y pedagogicas de los equipos técnicos
y docentes de las 96 ETC. Las principales acciones
para acompanar a las ETC en el desarrollo de sus
Planes de Implementacién Progresiva (PIP) y ga-
rantizar la inclusién con equidad y calidad en el
sistema educativo de las personas con discapaci-
dad se enmarcan en los siguientes componentes:

En el componente pedagdgico el MEN, en desarrollo
de los compromisos institucionales consignados en
el Decreto 1421 de 2017, brinda orientaciones en rela-
cién con la oferta educativa pertinente para las per-
sonas con discapacidad y acompana a las ETC en la
formulacion de sus Planes de Implementacién Pro-
gresiva (PIP) y a los establecimientos educativos en
la formulacién y seguimiento del Plan Individual de
Ajustes Razonables (PIAR) y el Plan de Mejoramien-
to Institucional (PMI). Por otra parte, se desarrolla
un trabajo conjunto entre los diferentes equipos
del Ministerio para garantizar que las estrategias y
orientaciones cuenten con la misma linea concep-

tual en cuanto ainclusién y equidad en la educacion.

En relacién con la elaboracion del Plan Individual
de Ajustes Razonables (PIAR), el MEN ha asistido
técnicamente a las secretarias de educaciéon para
que estas acomparfien a sus establecimientos educa-
tivos en la construccion de este instrumento, de ma-
nera que el PIAR mas que un formato, se constituya
en una herramienta dindmica que se ajuste perma-
nentemente e incluya los apoyos y ajustes razona-
bles requeridos por cada estudiante para su partici-
pacion plena y efectiva en su proceso educativo. El
formato del PIAR actualmente estd en proceso de
ajustey paraello han brindado aporteslas entidades
adscritas INCI e INSOR, la Comision de Educaciéon
Inclusiva en el marco del Grupo de Enlace Sectorial
(GES), conformado por profesionales técnicos de
distintas entidades del Estado y representantes de
las personas con discapacidad y de la sociedad civil,
asi como por las secretarias de educacién, docentes
orientadores y docentes de apoyo.

Asi mismo, en el marco del acompanamiento peda-
gbgico, desde el MEN se avanza en el diseno, elabo-
racion y divulgacion de materiales y documentos
orientadores parala garantia del derecho a la educa-
cién de las personas con discapacidad. En la tabla 7
se presentan los principales documentos orientado-
res que se han producido en los Gltimos cinco afios.
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Tabla 7. Documentos para atencion educativa a estudiantes con discapacidad
Afio Titulo

Documento de orientaciones técnicas, administrativas y
2017 pedagogicas para la atencion educativa a estudiantes con
discapacidad, en el marco de la educacién inclusiva.

Orientaciones para la transicion educativa de los
estudiantes con discapacidad y con capacidades y

2017 ) U
talentos excepcionales en la educacion inicial,
basica y media.
2017 Documento de trabajo: Gufa para la implementacion del
Decreto 1421 de 2017.
2017 Guia del docente para la alfabetizacion de jovenes y

adultos con discapacidad intelectual, Ciclo I.

Orientaciones para la formacion de familias de
2017 estudiantes con discapacidad intelectual/cognitiva, si
crecemos juntos, aprendemos a vivir juntos.

Directiva 4 — Orientaciones para la garantia de la
educacion inclusiva, el desarrollo de ajustes razonables

2018 o = )
y la provision de apoyos para la atencion educativa de
estudiantes con discapacidad.
Documento de trabajo: Caracterizacion de la educacion
2018 formal para jovenes y adultos en Entidades Territoriales

Certificadas en Educacion. Poblaciones diversas: victima,
discapacidad, rural, otras.

Instructivo categorias de discapacidad, capacidades o
2020 talentos excepcionales y trastornos especificos en el
aprendizaje escolar y el comportamiento-Simat.

Perfil del docente de apoyo pedagogico-Docente planta

2020 temporal viabilizado anualmente.
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“

Coleccion “Promover trayectorias educativas completas
de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en el
marco de la educacion inclusiva y de calidad”.

7 titulos:

- Orientaciones para promover el bienestar y la
permanencia de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en el sistema educativo.

- Orientaciones generales para fomentar la participacion
efectiva de las familias en el derecho a la educacion
inclusiva de nifias, nifios y adolescentes.

- Orientaciones para el reporte de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad en el Sistema Integrado
2020-2021 de Matricula (Simat).

- Orientaciones para promover la gestion escolar en el
marco de la educacion inclusiva.

- Orientaciones para promover la educacion inclusiva en
las Escuelas Normales Superiores (ENS).

- Orientaciones para promover la trayectoria educativa
desde la educacion media a la superior, en el marco de la
educacion inclusiva.

- Orientaciones administrativas y pedagogicas para
la atencion educativa de la poblacion en extraedad, joven,
adulta y adulta mayor con discapacidad intelectual
y psicosocial.

Fuente: Elaboracién propia, MEN, 2021
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En términos del acompanamiento pedagdgico a ni-
vel territorial, se resalta el trabajo iniciado en 2020
por el MEN, a través de un convenio con el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social, el Departamen-
to Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE) y la Fundacién Saldarriaga Concha, a par-
tir del cual se fortaleci6 la gestion territorial me-
diante procesos que permitieron desarrollar capaci-
dades técnicas, pedagégicas y administrativas para
favorecer las trayectorias educativas completas de
ninas, ninos, adolescentes, jovenes, adultos y adul-
tos mayores. Como parte de este convenio y de otros
suscritos con anterioridad, se consolidé la coleccién
“Promover trayectorias educativas completas de ni-
nas, ninos y adolescentes con discapacidad”, en el
marco de la educacién inclusiva y de calidad, que
contempla siete titulos referidos en la tabla ante-
rior. De acuerdo con este Convenio, se trabaj6 con 95
entidades territoriales certificadas en la Ruta de for-
macién y acompanamiento pedagégico en las lineas
de inclusién y competencias socioemocionales.

Adicionalmente, respecto a la accesibilidad de los ma-
teriales o recursos educativos, el MEN formuld la Poli-
tica publica de recursos educativos en la que se definen
tres elementos centrales: el enfoque de derechos, el en-
foque territorial y el abordaje de inclusién y equidad
en la educacién como proceso. Este tltimo contempla
una visiéon amplia que permite considerar a todas las
personas en el marco de la diversidad, en donde se
incluye, entre otras, las que presentan discapacidad,
pertenencia étnica (afrocolombianos, comunidades
negras, palenqueras, raizales, Rrom, indigenas). Este
abordaje, en relaciéon con los recursos educativos,
orienta su diseno, formacién en suusoy evaluaciéon de
satisfaccion.

En el componente pedagoégico es importante re-
saltar igualmente el trabajo realizado en torno a la
evaluaciéon de los aprendizajes, el cual, mediante
la articulacién entre el MEN, el INCI, el INSOR y el
Icfes, ha permitido el ajuste de las pruebas Saber 3°,

5°,9°y 11° contemplando componentes que permitan
garantizar el acceso a las personas con discapacidad
en condiciones de equidad, en cumplimiento del De-
creto 1421 de 2017.

En el componente de formacién se fortalecen las
competencias y habilidades de los equipos de las
secretarias de educacion y de los establecimientos
educativos, a través de webinars, cursos y diplo-
mados, en temas relacionados con la inclusién y la
equidad en la educacién, el Disenio Universal para el
Aprendizaje (DUA), entre otros, con el fin cualificar
y resignificar concepciones y practicas pedagogi-
cas de los docentes. En 2020, se implement6 la ruta
de acompanamiento con 48 entidades territoriales
certificadas, 193 funcionarios de las secretarias de
educacién, 305 establecimientos educativos y 1.801
docentes con el fin de garantizar la inclusién y equi-
dad en la educaciéon de ninas, nifios y adolescentes.
De igual forma en 2021 se implement6 la ruta de
acompanamiento con las 96 ETC y el curso: Emocio-
nes Conexion Vital Inclusion, con el que se formo a
3.669 docentes. Asi se impact6 desde el componen-
te de formacién entre el 2020 y 2021 a mas de 4.644
equipos docentes de diversas regiones del pais.

En el componente de familias y redes de apoyo se im-
pulsa el trabajo articulado con familias, la creacion
de redes de apoyo, el fortalecimiento de escuelas de
familias y consejos de padres, la identificacién de fac-
tores de riesgo y factores protectores. De igual forma,
se consolida la estrategia Alianza Familia-Escuela a
través del trabajo articulado entre las distintas areas
del MEN para que, en el marco del proceso de inclu-
sién y equidad en la educacion, las familias de ninas
ninos, adolescentes, jévenes y personas adultas que
tienen un integrante con discapacidad hagan parte
de los espacios de participacién que se lideran desde
los establecimientos educativos y se consoliden redes
de apoyo con el propdsito de garantizar el desarrollo
integral y el logro de trayectorias educativas de todos
los estudiantes en el marco de la diversidad.
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En cuanto al componente administrativo y de ta-
lento humano se orienta a las 96 ETC en el proceso
de contratacién y vinculaciéon de docentes y profe-
sionales de apoyo pedagégico. Dentro de las prin-
cipales acciones que se realizan desde el MEN para
acompanar alas96 ETC en el desarrollo de los Planes
de Implementacién Progresiva (PIP) se incluyen as-
pectos administrativos, técnicos y pedagogicos, asi
como la distribucién de los recursos asignados por
matricula de estudiantes con discapacidad, y la con-
currencia de otros recursos, para favorecer la tra-
yectoria educativa de dichos estudiantes.

*Recursos para la viabilizacion de plantas de per-
sonal

Los Decretos 366 de 2009 y 1421 de 2017 que regla-
mentan en el marco de la educacién inclusiva la

atencion educativa a las personas con discapaci-
dad, sefialan que la contratacién del personal de
apoyo para garantizar el acceso y promocién a una
educacion de calidad es responsabilidad de las ETC
y determinan que los recursos para financiar dicha
contratacién corresponden al Sistema General de
Participaciones (SGP). De igual forma, determinan
que las entidades territoriales certificadas concurri-
ran a la financiacion de la prestacion del servicio de
apoyo pedagdgico con recursos propios u otros que
puedan ser utilizados para tal efecto.

Asi, en cuanto a la financiacién para la atencién
educativa de las personas con discapacidad, el Go-
bierno nacional mediante la distribucién de los
recursos del SGP establece la asignacién a las enti-
dades territoriales certificadas de un 20% adicional
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por matricula de cada estudiante con discapacidad,
con capacidades o talentos excepcionales, o en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes (SRPA) reportado en el Simat. La asignacién se
basa en la tipologia respectiva segiin zona geogra-
fica urbana, rural y nivel educativo preescolar, pri-
maria, secundaria y media.

Estos recursos hacen parte de la participacién de
educacion del SGP por concepto de las personas
atendidas, cuyo uso prioritario en cumplimiento
de la Ley 715 de 2001, es la financiacién de la presta-
cién del servicio a cargo de cada ETC; es decir, que
el 100% de la asignacion por alumno debe destinarse
a financiar gastos de personal y contratacién reco-
nocida y el restante 20%, es asignado para comple-
mentar el costo diferencial en el que incurre la ETC
por prestar el servicio a las personas registradas en
lamatricula atendida bajo alguna de las caracteristi-
cas mencionadas anteriormente.

En términos de la inversién de los recursos asigna-
dos a las ETC por la matricula de estudiantes con
discapacidad para garantizar la prestacion eficien-
te y oportuna del servicio educativo al interior de
cada jurisdiccién con cargo a los recursos del SGP,
mas los recursos propios que decidan destinar, las
lineas de inversién son: i) creacién de empleos tem-
porales de docentes de apoyo pedagdgico, viabiliza-
dos anualmente por el Ministerio de Educacién Na-
cional, para el acompanamiento a establecimientos
educativos y docentes de aula, los cuales quedaran
adscritos a las plantas de las respectivas entidades
territoriales certificadas; ii) contratacién de apoyos
que requieran los estudiantes, priorizando intér-
pretes de la Lengua de Senas Colombiana-Espanol,
guias intérpretes, modelos lingiiisticos, mediadores
y tiflélogos, y iii) herramientas técnicas, tecnoldgi-
casy didacticas pertinentes.

Respecto a la provisién de empleos temporales de
docentes de apoyo pedagdégico el MEN ha avanzado

en la viabilizacion de plantas temporales de docen-
tes de apoyo pedagédgico, de acuerdo con el Decreto
1421 de 2017, a través de los recursos del SGP asigna-
dosalas ETC. En 2020 se viabilizaron 124 cargosen 7
ETC. De igual forma, en 2021 se viabilizaron 240 en
18 ETC, y para la vigencia 2022, se viabilizaron 273
cargos en 20 ETC. Esta contratacion de cargos tem-
porales asegura el acompanamiento a los docentes
que, en sus aulas, cuentan con estudiantes con dis-
capacidad durante la totalidad del calendario acadé-
mico, siempre y cuando las ETC realicen los proce-
sos de planeacién en los tiempos adecuados.

e Articulacion interinstitucional

Como se ha anotado anteriormente, el MEN ha ge-
nerado procesos de articulacién institucional en
respuesta al llamado de corresponsabilidad estable-
cido en 2019 en el Foro Internacional sobre Inclusion
v Equidad en la Educacion: Todas y todos los estudian-
tes cuentan, organizado por Unesco con el apoyo del
MEN, asi como en la Ley 1145 de 2007, por medio de
la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapaci-
dad y se dictan otras disposiciones. Esta articulacion
ha garantizado la coordinacién, concertacién, par-
ticipacion con sus entidades adscritas INCI, INSOR,
asi como con el Icfes a través de distintos espacios de
participacion en donde se destaca el Consejo Nacio-
nal de Discapacidad (CND), el Grupo de Enlace Secto-
rial (GES), la Comisién de Educacién Inclusiva en el
marco del GES, la Comision de Ninez y Adolescencia
con Discapacidad en el marco del GES, la Comision
de educacidén inclusiva Acuerdo 4, Gobierno nacio-
nal-FECODE (2019-2021), entre otros.

En el marco de la suscripcion del acuerdo colectivo
entre el Gobierno nacional y la Federacién Colom-
biana de Trabajadores de la Educacién (FECODE), en
mayo de 2019, se determinaron 36 acuerdos, y dentro
de este el n. °4 Fortalecimiento de la educacion publica:
progresividad del acceso a la educacion, incremento de
coberturas, mejoramiento de la calidad, en el que se de-
termina la conformacion de la “Comisién de educa-
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cion inclusiva de ninas, nifios, adolescentes, jovenes
y personas adultas con discapacidad”, la cual sesiond
desde agosto de 2019 a abril de 2021, llevando a cabo
catorce sesiones. A través de los didlogos, se impulsé
el primer proceso de viabilizaciéon anual de planta
temporal de docentes de apoyo pedagdgico, para la
vigencia 2020 y la continuidad de esta en 2021.

Asi mismo, en el marco del Capitulo Especial de la
Mesa Nacional de Negociaciones-Pliego de Solicitu-
des 2021 suscrito entre el Gobierno Nacional y FECO-
DE, se incluye desde el Acta del Acuerdo Colectivo
firmada en agosto de 2021, el Acuerdo 3, Fortaleci-
miento de la Educacién Piblica Estatal, en donde se
determiné dar continuidad a la “Comisién de educa-
cion inclusiva de nifias, ninos, adolescentes, jovenes
y personas adultas con discapacidad” establecida en
el marco del Acuerdo 3 en 2019.

El rol del INCI, el INSOR y el Icfes en la atencion
educativa a las personas con discapacidad

Como se menciond anteriormente, el ambito de
aplicacién del Decreto 1421 de 2017 cobija las accio-
nes del MEN, entidades territoriales, establecimien-
tos educativos de preescolar, basica y media e insti-
tuciones que ofrezcan educaciéon de adultos, ya sean
de caracter publico o privado, asi como las entida-
des del sector educativo del orden nacional como el
INCI, el INSOR y el Icfes . De esta manera se citan
a continuacién las principales acciones adelantadas
por estas tres entidades, para garantizar la atencion
educativa a personas con discapacidad, desde sus
competencias especificas en el marco del Plan Na-
cional de Desarrollo y del Plan Sectorial 2018-2022.

El Instituto Nacional para Ciegos (INCI), en el perio-
do 2018-2022, ha venido adelantando acciones en el
marco de la educacién inclusiva, con el fin de con-
tribuir al fortalecimiento de los procesos de aten-
cién educativa de los estudiantes con discapacidad
visual en todo el territorio nacional. Es asi como se
ha brindado asesoria y asistencia técnica alas 96 ETC

mediante la cualificacion en estrategias pedagogicas
que se ofrece a los profesionales de las secretarias de
educacion y a los docentes de los establecimientos
educativos que cuentan con estudiantes ciegos y/o
con baja visién. En términos del acompanamiento
a docentes, brinda una comunicacién permanente,
a través de distintos canales de comunicacién (co-
rreo electrénico, llamadas telefénicas, mensajes por
WhatsApp, entre otros), complementada con laimple-
mentacion de 8 cursos virtuales, dirigidos también a
familias, agentes educativos y estudiantes ciegos y con

baja vision.

En cuanto al material en Sistema Braille y Tinta Ma-
crotipo, el INCI ha provisto de material gratuito a mas
de 3.000 establecimientos educativos que atienden a
estudiantes con discapacidad visual, sumado a las 30
guias en formato digital accesible que abordan las te-
maticas propias de las areas de matematicas, quimica
y fisica desde grado 4.° hasta grado 10.°, ademaés de la
guia de herramientas tecnologicas en educacion.

Asi mismo, en trabajo articulado con el INCI, se so-
cializ6 el perfil del personal de apoyo con funciones
en tiflologia. Adicionalmente, desde el Ministerio se
viene trabajando conjuntamente con el INSOR y otras
entidades del sector en la formulacion de los perfiles
de: docente bilingiie bicultural, guia interprete y me-
diadores pedagogicos.

Desde la emisora INCI Radio, se vienen emitiendo los
programas Libreta de Apuntes y Bitdcora, en donde el
primero aborda temas sobre educacion inclusiva basa-
dos en el sitio web del MEN y las noticias de actualidad
educativa que alli se publican, y el segundo invita a
personas con discapacidad visual y también a perso-
nas que trabajan por la discapacidad a que cuenten sus
historias de vida o sus vivencias en torno ala tematica.

Para la vigencia 2022, el INCI sigue fortaleciendo el
trabajo conjunto con el Ministerio de Educaciéon Na-
cional, para contribuir al mejoramiento de los proce-
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sos de atencion educativa de los estudiantes con disca-
pacidad visual en condiciones de calidad y equidad.

En el caso del Instituto Nacional para Sordos (IN-
SOR), las estrategias se relacionan con la gestiéon
territorial a partir de la realizaciéon de asistencia
técnica dirigida a las 96 secretarias de educacion
de ETC en torno a la ruta para la garantia de trayec-
torias completas, para promover la organizaciéon y
fortalecimiento de la oferta bilingiie bicultural para
los estudiantes sordos (OBBS). En el afio 2021 se esta-
blecié el nivel de avance en la implementacién de la
ruta para la garantia de trayectorias completas para
los estudiantes sordos por parte de 76 secretarias de
educacion y seguimiento a las acciones adelantadas
conrelacion ala preparacion de cada ETC, destacan-
do logros alcanzados y acciones a desarrollar en las
siguientes vigencias.

Adicionalmente, se realizé asistencia técnica a 96 se-
cretarias de educacién y tres eventos de cualificacién
sobre el uso pedagoégico de la Lengua de Senas Colom-
biana (LSC) dirigidos a docentes y personas sordas
que se desempenan como modelos lingiiisticos. En
la asistencia técnica con los diferentes agentes edu-
cativos se enfatiza en lo particular de la educaciéon de
las personas sordas en cada uno de los componentes
directivo, administrativo, académico, lingiiistico y
comunitario, este Glltimo a partir de encuentros con
la comunidad estudiantil sorda y comunidad sorda
externa, encuentros con familias y orientacién a los
docentes y modelos lingiiisticos sordos sobre aspec-
tos relacionados con el componente: comunidad sor-
da, convivencia intercultural y familias.

Para el acceso a materiales educativos pertinentes
y de calidad producidos en LSC se consolidé el pro-
yecto INSOR Educativo, con la produccién de con-
tenidos educativos accesibles, asi como documen-

tos y demas materiales que potencien los procesos
pedagoégicos, didacticos lingiiisticos y culturales.
Desde el 2018 a la fecha se han disefiado méas de 240
contenidos, tales como clases en vivo, moédulos y
unidades didacticas, datos curiosos, asesorias vir-
tuales, literatura infantil y juvenil, que posibilitan
acceder a elementos practicos y tedricos pensados
desde la accesibilidad y secuencialidad para gene-
rar una mayor comprension en las areas de Cien-
cias Naturales, Ciencias Sociales, Lenguaje, Mate-
maticas, Literatura y otros campos que aportan al
conocimiento de cultura general.

Desde el 2018 a la fecha el INSOR elabor6 cinco do-
cumentos de orientaciones y lineamientos técnicos
que permiten a las comunidades educativas y toma-
dores de decisiones en territorio, lograr una mayor
comprensiéon de las trayectorias completas en edu-
cacion en el marco del Decreto 1421 de 2017 como son:
1) Ruta para la garantia de trayectorias completas en
educacién para las personas sordas; 2) Modelo bilin-
glie bicultural de educacién inicial para la primera
infancia sorda; 3) Oferta bilingiie bicultural para
personas sordas, orientaciones generales; 4) Orien-
taciones generales para la educacion basica y media
de jévenes y adultos sordos: oferta bilingiie bicultu-
ral; y 5) Orientaciones generales para la formulacién
del PIAR en educacion bilinglie para sordos.

Finalmente, en el marco de articulaciéon entre el
MEN vy el Icfes, se ha avanzado en la accesibilidad
a los instrumentos de evaluacion para las personas
con discapacidad. Asi, para las personas con disca-
pacidad que presentan los examenes de Estado Sa-
ber 11.° se cuenta con un formulario de inscripcién
que permite recolectar y validar las condiciones ne-
cesarias para el momento de la aplicacion. También
se cuenta con cuadernillos disefiados con ajustes
razonables, tales como un menor nimero de pre-
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guntas y textos mas cortos, lo cual permite contar
con mas tiempo para responder las pruebas. En esta
misma linea, Saber 11.° cuenta con una evaluacién
completamente interpretada en Lengua de Sefhas
Colombiana; y para las evaluaciones de Saber Pro y
Saber TyT, se cuenta con textos alternativos en to-
das las preguntas que son usados por los softwares
lectores de pantalla para la poblacién con discapa-
cidad visual.

Adicionalmente, respecto a las pruebas Saber 3°, 5°,
7°y9°, atodos los estudiantes con discapacidad se les
brindan, durantelaaplicacién, los siguientes apoyos
que permiten tener mayor acceso a las pruebas: in-
térprete de LSC con discapacidad auditiva (usuario
de LSC); lector especializado en discapacidad visual
(ceguera); lector de apoyo discapacidad visual (baja
vision irreversible); guia-intérprete para personas
con sordoceguera; y apoyo cognitivo para personas
con discapacidad intelectual psicosocial.

Estrategias para la atencion
educativa de las personas
perteneciente a grupos étnicos

Colombia es un pais diverso, pluriétnico y multicul-
tural, cuenta con 32 departamentos, 1.103 munici-
pios, 1 distrito capital, 710 resguardos indigenas, 123
territorios afro colectivos, 11 kumpany Rrom y 68
lenguas nativas (65 indigenas, 2 creole y 1 romani).

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018,
en adelante CNPV, la poblacién que se autorreconoce
como perteneciente a alguno de los 115 pueblos indi-
genas nativos del pais es de 1.905.617 personas, que re-
presentan el 4,4 % del total de la poblacién nacional.
La poblacién indigena es mas joven en departamentos
con alta presencia de resguardos indigenas y en zo-
nas de dificil acceso como Arauca, Chocd, Magdale-
na, Vaupés, Vichada, Guainia. La poblacién indigena
maés envejecida se encuentra en departamentos de la
regiéon Andina (Bogota D.C., Cundinamarca, Caldas,

Santander, Tolima, Narifio). La mayoria de la pobla-
cién indigena se ubica en el area rural del pais en los
resguardos indigenas legalmente constituidos, en las
parcialidades indigenas, o en territorios no delimi-
tados legalmente. La poblacién indigena se encuen-
tra ubicada en las regiones naturales como la selva,
las sdbanas naturales de la Orinoquia, los Andes co-
lombianos, en los valles interandinos y en la planicie
del Caribe.

La poblacién afrocolombiana se concentra en el
Pacifico colombiano, la costa Caribe y los valles in-
terandinos del Valle del Cauca y Cauca; los raizales
se concentran en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; y los palenqueros en
San Basilio de Palenque. Esta poblacién también re-
side en las grandes cabeceras municipales (DANE,
2005). A partir de la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV) 2018 (que tiene cobertura departamental y
cuenta con cerca de 287 mil personas encuestadas),
se determind que el volumen de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en 2018 era de
4.671.160 personas, lo que corresponde al 9,34% del
total nacional. De acuerdo con el mismo censo, en
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, 25.515 personas se autorreconocen como
raizales, 6.637 personas como palanqueros de San
Basilio y 2.950.072 como negros, mulatos, afrodes-
cendientes o afrocolombianos.

En cuanto a la poblaciéon gitana o Rrom, segln la
ECV, la poblacién que se autorreconoce como gitana o
Rrom en el pais es de 2.649 personas. De esta, el 69,5%
esta concentrada en el rango de edad de 15 a 64 anos; el
22,7% entre 0 y 14 anos; y 7,8% tiene 65 anos o mas.

Para la atencion de esta poblacién, existe una impor-
tante normatividad nacional e internacional, entre la
cual se destaca el Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), ratificado por Colom-
bia en la Ley 21 de 1991, en la que se reitera el derecho
alaeducacion con pertinencia cultural de los pueblos
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indigenas y tribales. De acuerdo con el articulo 7 del
Convenio, se prioriza en los planes de desarrollo eco-
némico delas regiones, el mejoramiento de las condi-
ciones de vida y de nivel de educacién de los pueblos,
con su debida participaciéon y cooperaciéon. En los
articulos 21 y 22 se establece que los gobiernos deben
asegurar, con la participaciéon de los pueblos, pro-
gramas y medios especiales de formacién, teniendo
en cuenta el contexto econémico, las condiciones so-
ciales y culturales y las necesidades concretas de los
pueblos o grupos étnicos. Asi mismo, en el articulo 27
se especifica que las autoridades competentes deben
asegurar la formacién de miembros de estos pueblos
y su participacion en la formulacién y ejecucién de
programas de educacién, con miras a transferir pro-
gresivamente a dichos pueblos la responsabilidad del
desarrollo de esos programas (Organizacién Interna-
cional del Trabajo [OIT], 1989).

La ratificacion de este Convenio por parte de Colom-
bia compromete al paisy a susinstancias de gobierno,
a garantizar en conjunto el derecho a la educacion de
los grupos étnicos (indigenas, comunidades negras
afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom), en
condiciones de equidad, participacién y conducentes
ala autonomia de estos en la administracién, planea-
cién y evaluacién de sus procesos educativos.

A partir de esta normatividad y de sus derechos
constitucionales, como del marco de la politica de
inclusién y equidad, el sector educativo orienta las
acciones de gestién de politica que propenden por
la garantia de acceso, permanencia, calidad y per-
tinencia cultural en la educacién de los grupos ét-
nicos. En cumplimiento de este propoésito, el Esta-
do colombiano ha establecido lineas de accién que
promueven su pervivencia y su revitalizacion desde
el entorno educativo en igualdad de oportunidades
para la poblacién en general, a partir del reconoci-
miento de sus caracteristicas culturales como un
elemento orientador de la practica pedagogica.

En este sentido, la Ley General de Educacién esta-
blecié la etnoeducacién (Capitulo 3 del Titulo III),
como una de las modalidades de atencién educativa
a poblaciones, entendida como

la que se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cul-
tura, una lengua, unas tradiciones y unos fue-
ros propios y autoctonos. Esta educacién debe
estar ligada al ambiente, al proceso producti-
vo, al proceso social y cultural, con el debido
respeto de sus creencias y tradiciones. (Ley 115
de 1994, articulo 55)

En términos de los principios de la etnoeducacion la
Ley General de Educacion establece que:

La educacion en los grupos étnicos estara orien-
tada por los principios y fines generales de la
educacion establecidos en la integralidad, inter-
culturalidad, diversidad lingiiistica, participa-
cion comunitaria, flexibilidad y progresividad.
Tendra como finalidad afianzar los procesos de
identidad, conocimiento, socializacién, protec-
cion y uso adecuado de la naturaleza, sistemas
y practicas comunitarias de organizacién, uso
de las lenguas vernaculas, formacién docente e
investigacion en todos los ambitos de la cultura.
(Ley 115 de 1994, articulo 56)

Con la expedicion del Decreto Reglamentario 804
de 1995, se reguld la atencién educativa para grupos
étnicos y se impulsoé el reconocimiento de los curri-
culos propios, el uso y fortalecimiento de las lenguas
nativas, la concertacion con las autoridades de dichos
pueblos para la seleccién de etnoeducadores y el re-
conocimiento de las organizaciones étnicas para la
administracién y gestién de las instituciones educa-
tivas. Resultado de dicha perspectiva y en un proceso
de concertacién con los pueblos indigenas, se expidié
el Decreto 2500 de 2010, que reglamenta la contrata-
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cion por parte de las ETC de la administracion del
servicio educativo con cabildos, autoridades, asocia-
ciones y organizaciones de los pueblos indigenas.

Adicionalmente, con el propdsito de poner en fun-
cionamiento la administracion de los sistemas pro-
piosenlos territoriosindigenas, en 2014 se expidio el
Decreto 1953, por el cual se cre6 el régimen especial,
hasta que el Congreso expida la ley de la que trata el
articulo 329 de la Constitucién Politica de Colombia.

En conjunto, estos mandatos constitucionales y nor-
mativos han impulsado adelantos significativos al
interior del MEN que han permitido alcanzar, bajo
estos principios orientadores de politica, los logros
y avances en la gestion de la politica educativa para
la atencién de grupos étnicos que se expondran mas
adelante. A continuacién, se presentan algunas ci-
fras relevantes sobre la situaciéon en materia de co-
bertura y tasas de eficiencia interna para estos gru-
pos poblacionales, los avances y logros entre el 2018
y el 2021 en materia de politica educativa y algunas

reflexiones y recomendaciones a tener en cuenta en
la oferta educativa para estas poblaciones en condi-
ciones de equidad e inclusion.

La atencion educativa a grupos étnicos

en cifras

A pesar de los avances normativos para garantizar
el derecho a la educacién de los grupos étnicos, los
retos siguen siendo importantes. En términos gene-
rales, en los grupos étnicos es importante reducir
el analfabetismo y el rezago escolar, ya que 8,3 % de
esta poblacién no cuenta con ningin nivel educati-
Vo, y un 27,7% alcanz6 la educacién primaria, lo que
incide en sus oportunidades de participacién en el
desarrollo econdémico y social (MEN, 2019).

Matricula de grupos étnicos

Latabla 8 muestra la composicién de la matricula de
educacion preescolar, basica y media segtin sectory
desagregacion por grupos étnicos.
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Tabla 8. Reporte de matricula segin sector y grupo étnico 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Oficial No oficial Oficial No oficial Oficial No oficial Oficial No oficial
No aplica 70256102 | 1913709 | 7255319 | 1947085 | 7158.867 | 1924900 | 7270.895 | 1745468
Indigenas 417.832 6.742 431771 7303 431917 741 464.563 7384
Negritudes 327731 17.5M 307527 16189 271252 15.071 250.616 13.316
Rom 135 17 173 35 195 14 192 18
Otras etnias 3944 363 2853 300 1952 221 1353 150
Raizales 2388 405 3036 445 3.208 578 3.363 544
Afr%?eenstcee”' 153.683 4029 181.324 5745 199.635 7291 216155 7421
Palenquero 93 13 97 12 132 12 140 10
Total
LLCAE L 905.806 29.080 926781 30.029 908.291 30,598 936.382 28.843
grupos étnicos
segun sector
ToiEEl AigtE G 2 934.886 956.810 938.889 965.225
grupos etnicos
Lo 10.104.697 10159.214 10.022.656 9.981.588
matricula

Fuente: Simat/MEN, 2021, con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia
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Segun los datos presentados en la tabla 8, la matri- Para 2021, de los 965.225 estudiantes pertenecientes
cula de grupos étnicos representa, en promedio para a grupos étnicos matriculados en las diferentes enti-
las vigencias analizadas, el 9% del total de estudian- dades territoriales, se observa la siguiente composi-
tes matriculados en la educaciéon formal. Adicional- cién en términos porcentuales, seglin el grupo étni-
mente, se observa que el 97% de la matricula de gru- co al que pertenece esta poblacién (figura 1):

pos étnicos es atendida en sector oficial.

Otras etnias
Rom Palenquero

Raizales
1.503
3.907 ] 210 150

471.947

49%

263.932
27%

m Indigenas m Negritudes m Afrodescendiente m Raizales
Otras etnias m Rom m Palenquero

Figura 1. Composicion de la matricula de grupos étnicos segun grupo, 2021.

Fuente: Simat/MEN, 2021, con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia
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E1 49% de la matricula de grupos étnicos correspon- Por otra parte, la matricula de poblaciéon indigena
de a comunidades indigenas, seguido por las negri- (2021) esta ubicada de manera mayoritaria en la zona
tudes con un 27% y los afrodescendientes con un rural (78%), seguida por la comunidad raizal (59%).
23%. Por su parte, las comunidades Raizales, Rom, Para los otros grupos poblacionales la mayor parte de
Palenquero y otras etnias representan el 0,6% del to- la poblacién es atendida en establecimientos educati-
tal de la matricula de grupos étnicos. vos de la zona urbana segiin se muestra en la figura 2.

Rom 170
Palenquero 107
| | |
Afrodescendiente 140.692
| | |
Negritudes 158.233 105.699
Otras etnias 819
Raizales 1595
Indigenas
0% 20% 40% 60% 80% 100%
URBANA B RURAL

Figura 2. Distribucién de la matricula de grupos étnicos por zona, 2021.

Fuente: Simat/MEN, 2021, con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia
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Tasas de eficiencia interna

En cuanto a las tasas de eficiencia interna, el pueblo
Rrom presenta los mas altos niveles de deserciéon
dentro de los grupos étnicos con tasas de hasta 11%,
las cuales pueden ser explicadas en parte por sus
costumbres de movilidad al interior de su cultura.
Por su parte, en términos de la tasa de reprobacién,
se observan igualmente tasas altas en las comunida-
des Rrom, aunque en 2020 se observé una alta tasa
en los pueblos indigenas (tabla 9).

Tabla 9. Aprobacidn, desercion y reprobacion de estudiantes pertenecientes a grupos étnicos por secto-
res, 2018-2020 (total matricula*)

Grupo

étnico

O aptica s (e} 3 (o} X (o} A A L0070 170 470 ,07/0
No apli 92,09% 351% 4.40% 917% 37% 4,6% 911% 3.4% 5,5%
ndigenas s (o) g (o) 5 (o) 170 ,070 ,07/0 ,(70 ,U% ,07/0
Indi 89.73% 3,39% 6,88% 90,1% 3,6% 6,3% 88.7% 3,0% 8,3%
egrituades 5 (o} s (o) s (o} ,07/0 ,U70 NA) ,97/0 ,U% 470
Negritud 90,45% 3,57% 5,98% 90,3% 4,0% 5,7% 90,5% 3,0% 6,4%
Rrom 80,92% | 1053% | 855% 83,2% 1% 5.8% 81,8% 10,5% 77%
Otras etnias | 90,69% | 279% 6,52% 91,2% 2.9% 6,0% 90,3% 26% 70%
Raizales 94.24% 319% 2.58% 88.5% 25% 9.0% 917% 1,8% 6.6%
SITCREEEIN | o, 378% 750% 887% 41% 72% 90,5% 27% 6,9%
diente
Palenquero | 9057% | 472% 472% 90,8% 37% 5,5% 91,0% 1,4% 76%
T°ta‘:u“l1:t"' 91,88% 3,51% 461% 91,57% 3.70% 473% 91,00% 3.31% 5,69%

* Incluye toda la matricula en todos los grados y ciclos de la educacion de adultos.

Nota: A: Aprobacion, D: Desercién, R: Reprobacion.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, MEN, a partir del Simat
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Estrategias dirigidas a la atencién educa-
tiva de los grupos étnicos

A continuacidn, se exponen las principales estrate-
giasque, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, se han adelantado para garantizar la aten-
cién educativa a los grupos étnicos, cuyos objetivos
han estado enfocados a: la construccién concertada
de politicas de atencién a grupos étnicos y al ajuste,
adaptacién y/o concertacién de la oferta institucio-
nal para brindar atenciones educativas pertinentes
dirigidas a grupos étnicos.

Construccion concertada de politicas de atencidn
a grupos étnicos

El MEN, como ente rector del sector educativo en
el pais, implementa una serie de acciones y proce-
dimientos con el objetivo de lograr la participacién
en la toma de decisiones de los grupos étnicos sobre
sus procesos educativos y en la ejecuciéon de poli-
ticas para la prestaciéon del servicio educativo por
parte delas ETC.

Como mecanismo para la implementaciéon de los
procedimientos de consulta y concertacion, se cuen-
ta con espacios para estos grupos étnicos en los que
se tratan temas que les atanen, realizando procesos
de concertacion especificos del sector educativo, que
han sido acompafiados por el Gobierno nacional en la
actual administracién, entre los que se encuentran:

* Principales espacios de concertacién de pueblos
indigenas:

+  Mesa Permanente de Concertacion con los pue-
blos y organizaciones indigenas (MPC) creada por
el Decreto 1347 de 1996.

+ Mesa Regional Amazoénica para los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana creada

mediante el Decreto 3012 de 2005.

Comisién Mixta del Consejo Regional Indigena

del Cauca (CRIC), Decreto 1811 de 2017.

+ Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de
la Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCE-
PI), Decreto 2406 de 2007. En esta tiltima instancia, se
ha venido concertando desde el 2015 en el marco de
consulta previa el Sistema Educativo Indigena Pro-
pio (SEIP). En la actual administracién se han desa-
rrollado once sesiones, logrando avanzar en la con-
certaciéon de normas tales como la Resolucién 188858
de 2018, la Circular 9 de 2019, la Circular 22 de 2020, la
Directiva 7 de 2021, y 33 articulos de los 202 que pre-
sent6 la propuesta de documento de norma por parte
de las organizaciones étnicas.

¢ Principales espacios de concertacién de la po-
blacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenque-
ra, enmarcados en la Ley 70 de 1993:

« Comisién Pedagbgica Nacional (Ley 70 de 1993,
articulo 42), la cual, luego de siete afios de no haber
sesionado, se retoma en el 2020.

« ElEspacio Nacional de Consulta Previa, del cual
se deriva la Comisién IV respecto al sector educa-
tivo.

» LaSubcomisién de Educacién, Etnoeducaciéony
Cultura de la Consultiva de Alto Nivel de Comuni-
dades Negras.

« Comisiones Técnicas y Mesas de Educacion de
los Paros Civicos de Buenaventura (Decreto 1402 de

2017) y de Choco (Decreto 766 de 2018).

« Mesa Mixta (Auto 073 de 2014 de la Corte
Constitucional).

« Comisién de Alto Nivel (Sentencia 620 de 2017
de la Corte Constitucional).
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* Principales espacios de concertacién de la po-
blacion Rrom:

+ Comisién Nacional de Dialogo creada mediante
el Decreto 2957 de 2010 (Articulo 10) como el esce-
nario de interlocucién entre el Estado colombiano
y el grupo étnico Rrom o Gitano.

A continuacién, se profundiza en los logros més re-
levantes de los procesos de concertacion en la cons-
truccion de politica educativa para grupos étnicos
que se han gestionado por parte del MEN en la ac-
tual administracién.

Grupos indigenas

Laatencion educativa delos grupos étnicos, liderada
desde el MEN, es un asunto estratégico y transversal
que viene transitando desde la etnoeducacién, como
la politica educativa reglamentada en la Ley 115 de
1994 y el Decreto 804 de 1995, hacia la construccién
participativa y concertada de una politica de educa-
cién pertinente culturalmente en la que se fortalez-
ca la identidad étnica, cultural y lingtistica, y en la
que se construya mediante un ejercicio participati-
vo con las autoridades y organizaciones representa-
tivas de los pueblos indigenas, a través del didlogo y
la concertacién, dando respuesta a los derechos co-
lectivos amparados en la normatividad vigente.

En torno a este cambio de enfoque, desde el Plan Na-
cional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” y el Plan Sectorial “Pacto por la
equidad, pacto porla educaciéon”, el MEN implement6
las acciones y estrategias concertadas para la atencion
a poblaciones étnicas a fin de articular y garantizar el
derecho a una educacién de calidad y pertinente des-

de un ejercicio de progresividad de los derechos que le
asisten a este colectivo.

En este marco de trabajo y en coherencia con la
apuesta por la construccién concertada de politicas
de atencién a grupos étnicos, se destaca el proceso
de consulta previa que adelanta el sector para la es-
tructuracién del Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP). E1 SEIP busca reunir en un solo texto norma-
tivo lo respectivo al sistema educativo de los pueblos
indigenas, reglamentando aspectos pedagdégicos,
politicos, administrativos y de gestién. Asi, el Mi-
nisterio ha trabajado de manera permanente en la
Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de la
Educacién para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI)
en el desarrollo de este proyecto normativo.

Dentro del desarrollo normativo como soporte
para el SEIP, se destaca el Decreto 2500 de 20105,
que reglamenta de manera transitoria la adminis-
tracion del servicio educativo por parte de las orga-
nizaciones indigenas. Esta contratacion, asi como
la asignacién de recursos que le dan viabilidad a la
administracién del servicio educativo por parte de
las comunidades indigenas, ha ascendido de mane-
ra importante desde el 2018 hasta el 2021, pasando
de 44 operadores contratistas de las organizacio-
nes indigenas en 2018 a 90 en el 2021, permitiendo
llegar en 2021 a 243.969 estudiantes a través de una
educacion propia.

Ademas, con dicho decreto los pueblos indigenas
podran desarrollar su capacidad de administra-
cién, coordinaciéon y orientacion pedagdgica de
manera pertinente, mientras el Gobierno Nacional
y los pueblos indigenas concertan en el marco de la

5 “Porel cual se reglamenta de manera transitoria la contratacién de la administracién de la atencién educativa por parte de las entida-

des territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y

organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccién e implementacién del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP” (Com-
pilado en el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015).
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CONTCEPI la norma mediante la cual se reconozca
plenamente el SEIP, que traslada la administracién
de la educacidn a los pueblos indigenas.

Adicionalmente, como logros del espacio de concer-
tacion creado con la CONTCEPI se destacan otros
avances normativos:

Resolucion 18858 de 2018 “por la cual se expiden
los lineamientos técnicos, administrativos, los es-
tandares y las condiciones minimas del Programa
de Alimentacién Escolar PAE para Pueblos Indige-
nas” que garantiza la participacion de las organiza-
ciones indigenas como operadores del programa.
Esta Resolucién presenta un hito en la alimentacién
escolar que permite la operaciéon del programa con
un enfoque étnico que fomenta y rescata los habitos
y costumbres alimentarias de los pueblos indigenas.
El Ministerio, en articulacion con la Unidad Especial
de Alimentacion Escolar, realizo asistencia técnica a
las entidades territoriales certificadas para su imple-
mentacion.

Circular 09 de 2019, por medio de la cual se ex-
piden orientaciones para la implementacion del
Decreto 2500 de 2010 (compilado en el Decreto 1075
de 2015-DURSE), para la contratacién de la admi-
nistracion de la atencion educativa con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacién
de autoridades tradicionales indigenas y organiza-
ciones indigenas, por parte de las entidades terri-
toriales certificadas para garantizar el derecho a la
educacioén propia, en el marco del proceso de cons-
truccién e implementacion del sistema educativo
indigena propio.

- Decreto 317 del 27 de febrero de 2020 del Depar-
tamento de la Funcién Publica “por el cual se esta-
blece la remuneracién de los servidores publicos
etnoeducadores docentes y directivos docentes que
atiendan poblacién indigena en territorios indige-
nas, en los niveles de preescolar, basica y media, y

se dictan otras disposiciones de caracter salarial”.
Mediante este decreto se hizo el reconocimiento de
nuevos titulos y se actualizé salarialmente a 1.595
docentes indigenas en 33 secretarias de educacion.

« Circular 022 del 18 de marzo de 2020, “orienta-
ciones para la elaboracién del estudio de planta y
la administracién de docentes y directivos docen-
tes de los establecimientos educativos ubicados en
territorio indigena o que atienden poblaciéon ma-
yoritariamente indigena”. A partir de esta circu-
lar, se dieron orientaciones a las 96 secretarias de
educacion de ETC del pais, con relacién a la admi-
nistracién de docentes y directivos docentes, para
el fortalecimiento de la autonomia de los pueblos
indigenasy la educacion propia.

+ Directiva Ministerial n.° 07 del 10 de diciem-
bre de 2021 “Orientaciones para el cumplimiento
efectivo de la normatividad vigente que garanti-
za el derecho fundamental a la educacién indi-
gena propia en los establecimientos educativos,
ubicados en territorios indigenas o que atienden
poblacién indigena”.

En cuanto a las lenguas nativas, entre el 2019 y
2020, en articulaciéon con el Ministerio de Cultura,
se trabajé e implementé la ruta establecida por el
Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas para
la validacién del documento del Plan Nacional De-
cenal de Lenguas, el cual se protocoliz6 en la Mesa
Permanente de Concertaciéon de Pueblos Indigenas
en 2021, lo que permite fortalecer desde el quehacer
pedagogico la revitalizacion y pervivencia cultural
de las lenguas.

Por otra parte, en la Comisién Mixta (Decreto 1811
de 2017) con el Consejo Regional Indigena del Cau-
ca (CRIC), entre 2019 y 2021, dando cumplimiento al
acuerdo presupuestal de $110.954 millones estableci-
dos en el marco de la minga suroccidente, el Minis-
terio ha suscrito cuatro convenios con el CRIC, cuyo

4
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proposito ha sido el fortalecimiento de su educacion
propia, cerrando con un cumplimiento presupues-
tal a la fecha del 82%, y el fortalecimiento de su po-
litica educativa indigena de manera concertada y
permanente en un dialogo con el Programa de Edu-
cacion Bilingiie e Intercultural de esta organizacion.

Asi mismo, desde educacién superior, se ha avan-
zado en el acompanamiento técnico y la definicion
de recursos de inversion para fortalecimiento de
la Universidad Auténoma Indigena e Intercultural
(UAIIN), asi como de la politica publica indigena de
educacion para los diez pueblos adscritos al CRIC.
En este espacio, y en concordancia con la implemen-
tacion del Decreto 1953 de 2014 que dio lugar en 2018
al posterior reconocimiento de la primera univer-
sidad indigena del pais, la Universidad Auténoma
Indigena Intercultural del Cauca (UAIIN), el MEN
ha otorgado diez registros calificados, y ha realiza-
do acompanamiento técnico para la definicién de la
base presupuestal y los aportes de la Nacién para su
funcionamientoy el fortalecimiento dela educacion
propia en este territorio. Asi, en 2020 se realizaron
transferencias de recursos de inversién por $5.000
millones para la realizacién de estudios que permi-
tan la construccién de la sede La Colina de esta uni-
versidad y la construccion de auditorios y laborato-
rios. En 2021 se giraron recursos de inversion para la
UAIIN por $6.000 millones, y en 2022 desde marzo a
junio se giraran los recursos de inversioén concerta-
dos para la UAIIN por $5.000 millones adicionales.

En el caso del Consejo Regional Indigena de Caldas
(CRIDEC) y el Consejo Regional Indigena del Huila
(CRIHU), entre 2020 y 2022 se han suscrito tres con-
venios con cada una de estas organizaciones para el
fortalecimiento de sus procesos de educacion propia
en el marco de la consolidacién de un SEIP, dando
cumplimiento al 100% del acuerdo presupuestal con
estas organizaciones para estas vigencias.

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (NARP)

En el caso de las comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras (NARP) se destaca el
trabajo realizado en torno a dos procesos liderados
desde el MEN orientados a consolidar su atencién
educativa: el primero, la consulta previa (Sentencia
C-666 de 2016) en curso que derivara en la expedi-
cion del Estatuto de Profesionalizacién para Docen-
tes y Directivos Docentes Etnoeducadores para co-
munidades NARP; y el segundo, la reactivacion de la
Comisién Pedagbgica Nacional (CPN) como instan-
cia asesora que permite coordinar las acciones para
estas comunidades.

Respecto al Estatuto de Profesionalizaciéon Docente,
las acciones del Gobierno nacional en este sentido
se concentran en la ejecucion de la ruta de consulta
previa acordada en 2017 en el marco del Espacio Na-
cional de Consulta Previa (ENCP) y de la Comisién
IV de asuntos educativos. A partir de este acuerdo de
2017, se han realizado a la fecha doce mesas técnicas
conjuntas, cuatro mesas autébnomas con delegados 'y
expertos de la Comisiéon IV y el Ministerio de Edu-
cacion, ocho sesiones de la Comision IV y tres sesio-
nes del Espacio Nacional Consulta Previa ENCP. En
la sesion de la ENCP, realizada en 2020, se discuti6
y analizo el estado actual del proyecto de ley, sin lo-
grar culminar la etapa de protocolizacién. En 2021,
el Ministerio respondi6 a los requerimientos del Mi-
nisterio del Interior con miras a establecer los meca-
nismos que permitan finalizar esta etapa y proceder
a radicar el proyecto de ley ante el Congreso de la
Republica en 2022.

En relacién con la Comisiéon Pedagégica Nacional
(CPN), creada en el marco de la Ley 70 de 1993 (y de
los decretos reglamentarios 2249 de 1995 y 851 de
1996) con el fin de asesorar una politica nacional di-
rigida a las comunidades negras, el MEN gestion6
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desde el afio 2018 la reactivacion de este importante
espacio de asesoria de la politica de etnoeducacion,
que estuvo inactivo durante siete anos. Asi se logré
la reactivacion de la Comision Pedagogica Nacional
durante el primer trimestre de 2020, llevandose a
cabo tres reuniones en pleno con la CPN durante esa
vigencia, tres sesiones mas durante 2021y cuatro re-
uniones de las siguientes subcomisiones: i) Politica
publica nacional de etnoeducacidn, ii) Evaluacién
(Icfes), iii) Comisién nacional de historia y v) Pro-
tocolo contra el racismo y la discriminacién. Para
2022, se esta consolidando el trabajo por subcomi-
siones tematicas.

Por su parte, con los Comités Ejecutivos y las Mesas
de Educacién de los Paros Civicos de Buenaventura
y Choco (Decretos 1402 de 2017 y 766 de 2018), se han
realizado mas de 50 mesas técnicas de educaciéon, que
han permitido avanzar en el cumplimiento de los
acuerdos de manera concertada y participativa, los
cuales buscan fortalecer los procesos de educacién de
las comunidades negras afrocolombianas de los mu-

nicipios de Chocd, Quibdé y Buenaventura. Entre los

avances se destacan las inversiones en obras de me-
joramiento y nuevas de infraestructura, elaboracion
del diagnéstico del sector educativo, la formulacion
y validacién de la politica etnoeducativa, realizada
conjuntamente con la Universidad del Valle (sede Pa-
cifico), ampliacion de cargos docentes y la firma del
pacto por la educacion del distrito de Buenaventura.

Pueblo Rrom

En torno a las acciones de concertacién, se ha avanza-
do en la construccién de una ruta metodoldgica que
permita construir el Modelo Educativo Flexible para
el pueblo Rrom. La ruta ha conseguido identificar
sus necesidades, dinamicas propias y la incidencia de
ciertos eventos propios del pueblo en el calendario
educativo. En el marco de la Comisién nacional de
dialogo con los representantes de las diferentes Kum-
pany, especialmente con miembros de las organiza-
ciones PRORROM y Unién Romani, se trabaja por la
definicién de las caracteristicas que debe cumplir un
modelo pertinente de educacién para el pueblo Rrom.
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Adicionalmente, como parte de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, se acord¢ la elabo-
racion de un documento de lineamientos con orien-
taciones sobre escuela intercultural, reconocimiento
del Decreto 2957 de 2010, Cultura Gitana en los esta-
blecimientos educativos y reconocimiento e inclusién
de los estudiantes del pueblo Rrom. El Ministerio ha
avanzado en la construccién del documento borrador
y realiza encuentros territoriales de validacién. Du-
rante 2021, se realizdé un encuentro en cada una de
las once Kumpany del pais para la formulacion de li-
neamientos educativos y la construccién de un mo-
delo educativo que responda a las necesidades y par-
ticularidades de los jovenes y adultos de este pueblo.

Los resultados de este ejercicio se utilizaran para
construir un nuevo documento que se llevara a la
Comisién Nacional de Didlogo para su protocoli-
zacion por parte de los delegados. Estos espacios
de validacién también sirvieron para avanzar en la
primera fase de construcciéon del modelo educati-
vo flexible para jovenes y adultos del pueblo Rrom
(diagnéstico) previsto en el Plan Nacional de Desa-
rrollo. Para ello, se aplicaron instrumentos indivi-
duales y grupales en mesas de trabajo compuestas
por ninas, ninos, jévenes, madres, padres y adultos
mayores de cada Kumpania.

En estos espacios, el sector educativo se ha caracte-
rizado por su actitud de escucha, construccién de
caminos conjuntos y honrar la palabra frente a lo
acordado, realizando sesiones de seguimiento y mo-
nitoreo, tanto internas entre los dos Viceministerios
como externas con el Ministerio del Interior, Minis-
terio de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones y Ministerio de Cultura, entre otras.

Estrategias para la atencion educativa de grupos
étnicos en educacion inicial, preescolar, basica
y media

Una educacién inclusiva implica, para los grupos
étnicos, el fortalecimiento de la autonomia en la

orientaciéon de los procesos educativos. Es por esta
razon que el MEN ha generado procesos de fortale-
cimiento institucional para la pertinencia y calidad
de la educacién que reciben las poblaciones étnicas.
Estos procesos incluyen la destinacién de recursos
financieros, asi como el acompanamiento técnico y
operativo a diferentes instancias representativas de
los grupos étnicos, lo cual se hace de manera coope-
rada con las entidades territoriales certificadas.

Bajo el propdsito de fortalecer las capacidades técni-
casy personales para la adecuacién institucional di-
rigidaalaatencion educativa de los grupos étnicos, a
partir del trabajo con los equipos territoriales de las
96 ETC, se estructurd e implementd una estrategia
orientadora de gestion integral entre las areas de la
entidad para fortalecer el didlogo y acompanamien-
to técnico permanente a la gestién institucional de
las secretarias de educacion y las organizaciones
étnicas en aspectos relacionados con la prestacion
del servicio educativo, la contratacién del Programa
de Alimentacién Escolar Indigena (PAE indigena),
el fortalecimiento de los Proyectos Educativos Co-
munitarios (PEC), y el reconocimiento de la politi-
ca educativa con pertinencia cultural para grupos
étnicos. Producto de estos procesos, se destacan las
siguientes estrategias y avances:

* Ruta metodolégica de acompafiamiento a los
grupos étnicos

Se ha construido la Ruta metodoldgica de acompana-
miento a los grupos étnicos que parte de las necesi-
dades y particularidades mediante la formulacién,
disefio e implementacién de los modelos educativos
propios, comunitarios e interculturales. Este proce-
so se construye con la participacién, concertaciéon
y cooperacion de las autoridades y organizaciones
representativas de los grupos étnicos del pais como
de las entidades territoriales certificadas (ETC), ga-
rantizando a las comunidades de estos grupos la po-
sibilidad de acceder a una educacién que reconoce
su cosmovisién y practicas culturales propias.
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Durante el 2020, se realizé el acercamiento con las
ETC de 60 pueblos indigenas focalizados de confor-
midad con lo acordado en el PND, con el propésito
de adelantar un diagndstico para conocer el estado
de los PEC a partir de la implementacion de esta ruta
metodolégica, con el fin de fortalecer la formula-
cién e implementacién de estos proyectos, a través
del cual se busca garantizar, gestionar y generar una
atencién educativa pertinente a los contextos cul-
turales, sociales y territoriales de las comunidades
étnicas mediante el desarrollo de un proceso con-
sultado, concertado y articulado con las secretarias
de educacién y otras entidades. De esta forma, du-
rante las vigencias 2020 y 2022 y con el propoésito de
fortalecer los PEC, se priorizaron pueblos indigenas
entre aquellos identificados por la Corte Constitu-
cional como sujetos de la declaratoria de un estado
de cosas inconstitucionales en materia de desplaza-
miento forzado por el conflicto armado o en riesgo
de desplazamiento, entre ellos: Nukak (Guaviare),
Jiw (Guaviare), Mapayerri (Vichada), Sikuani (Vi-
chada), Hitn1 y Makaguane (Arauca), Kogui (Mag-
dalena), Awa (Putumayo y Narifio), Yukpa (Cesar),
Siona (Putumayo), Wiwa (Cesar), Murui (Putuma-
yo), Ette Naka (Magdalena) y Tikuna (Amazonas),
asi como con las comunidades negras afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras de Bolivar, Cartagena, La
Guajira, Cauca, Tumaco, San Andrés, Chocé, Quib-
do, Sucre y Narino, logrando la implementacién de
la propuesta metodolégica y la construccién de una
propuesta de articulacion con las secretarias de edu-
cacidén de estas entidades.

Igualmente, se ha dado continuidad al fortaleci-
miento de la Catedra de Estudios Afrocolombianos,
a través de la realizacién de orientaciones para su
implementacién y el desarrollo pedagégico de la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palen-
quera en el pais. Durante 2021, en el marco del forta-

lecimiento a la Catedra se desarrolld un proceso de
formacién y acompanamiento para el desarrollo e
implementacién de planes de implementacién en 48
secretarias de educacién del pais con el acompana-
miento de la Universidad del Valle.

Ademas, se actualiz6 la Caja de herramientas de la
coleccién “Bicentenario Historia Hoy-Aprendiendo
con el Bicentenario de la Independencia”; también
se formularon referentes y politicas para la etnoe-
ducaciéon en Colombia, y se encuentra en aplicacion
la Ley 1874 de 2017 (Ensenanza de la Historia), regla-
mentada mediante Decreto 660 de 2019.

En respuesta a la necesidad de adecuar los recursos
educativos de acuerdo con las especificidades con-
textuales y culturales de los estudiantes, se ha dado
continuidad a la generacién y entrega de textos per-
tinentes, a través de la focalizacién de los programas
Todos a Aprender, Jornada Unica y Colombia Bilin-
glie, ampliando el porcentaje de cobertura al 50%
del total de la matricula oficial, llegando a 3.382.988
estudiantes de grupos étnicos en 2021. En este mis-
mo sentido, se han dotado con textos comunidades
de grupos indigenas a través del programa Territo-
rios Narrados y se han elaborado libros con los pue-
blos Kamént$a y Uwa, y la comunidad de Palenque;

1. Historias ancestrales U’'wa. Kajkin Luin Kari-
ta. Comunidad indigena U’'wa. IE U'wa Izketa
Segovia. Norte de Santander.

2. Tejido y vida Kaméntsa. Kaméntsdbe ainin y
bianéj. Comunidad indigena Kaméntsa Biya.
Institucién Etnoeducativa Rural Bilingiie Arte-
sanal Kaméntsa. Valle de Sibundoy, Putumayo.
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3. Lanina del Mani. Monasita ri nguba®. Comuni-
dad de San Basilio de Palenque. IE Técnica Agro-
pecuaria Benkos Bioho. Mahates, Bolivar.

En términos de la produccién de lineamientos se
destaca la emision de las “Orientaciones pedagogi-
cas para la educacion inicial de nifias y nifios perte-
necientes a comunidades de grupos étnicos”, elabo-
radas en 2018, referente que permite comprender el

sentido, los procesos y formas de organizar la prac-
tica pedagogica para la atencién a ninas y ninos per-
tenecientes a comunidades de grupos étnicos (MEN,
2018a). Asi mismo, las guias del Modelo de Acompa-
namiento Pedagdgico Situado MAS (+) étnico, que
buscan generar la reflexion y fortalecimiento de las
practicas pedagbgicas propias e interculturales de
las agentes educativas y deméas actores que tienen
relacién con comunidades de grupos étnicos, con el

6 -Produccién de ciclo de doce video-talleres en ilustracién y edicién comunitaria.

-Produccién de tres pédcasts, uno por cada libro, donde se desarrollan entrevistas con comunidades y la lectura en voz alta en lengua

maternay en espanol.

-Produccién y edicién de un texto con la comunidad indigena Siona.

-Disposicion de la coleccion Territorios Narrados 2020 en el portal Colombia Aprende.

-Produccién de 3.900 libros: 1.300 ejemplares de cada titulo, 400 libros para cada comunidad y 900 libros para sedes educativas

focalizadas del pais.

-Evento virtual de lanzamiento de la coleccion Territorios Narrados 2020.
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objetivo de favorecer el adecuado crecimiento, desa-
rrollo y aprendizaje de las ninas y los nifios de pri-

mera infancia.

Estos acompanamientos han permitido fortalecer
la reflexién y las practicas pedagdgicas propias e in-
terculturales de los agentes educativos y demas ac-
tores que tienen relacién con comunidadesy grupos
étnicos. En el marco de este acompanamiento se ha
logrado la formulaciéon de referentes y politicas para
la educacién con pertinencia cultural para grupos
étnicos en Colombia, entre los cuales se encuentran
la politica publica de atencién educativa a grupos
étnicos en general y de atencién a victimas pertene-
cientes a grupos étnicos, en el marco de los Decretos
4633, 4634 y 4635 de 2011.

Asimismo, en el marco de la pandemia por covid-19,
se generaron los Lineamientos para la prestacion del
servicio de educacion en casa y en presencialidad bajo
el esquema de alternancia? y la implementacion de
practicas de bioseguridad en la comunidad educati-
va, con un anexo de orientaciones para la atencién
educativa bajo el esquema de alternancia para pue-
blos indigenas.

Por su parte, en cumplimiento de los acuerdos para
el avance en la implementacion de la educacion pro-
pia de los pueblos indigenas, el MEN ha realizado
el nombramiento principalmente de docentes y di-
rectivos docentes en pueblos indigenas: durante los
anos 2019 a 2021 se nombraron 988 docentes y 30 di-
rectivos docentes distribuidos en los territorios don-
de principalmente se encuentran estas poblaciones
(Fuente: SINEB, Anexo 3A, diciembre 2021).

7 Disponibles en: https:/www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/COVID-19/399094:Lineamientos-

e Programa de Alimentacion Escolar Indigena

Una de las principales estrategias de bienestar y per-
manencia en el sistema educativo es la alimentacién
escolar, por ello el MEN, en el marco del PND 2018-
2022, se dio a la tarea de fortalecer el Programa de Ali-
mentacién Escolar (PAE), cuyo objetivo es suministrar
un complemento alimentario que contribuya al acce-
so, la permanencia, la reduccién del ausentismo y al
bienestar, generando habitos alimentarios saludables
en los establecimientos educativos durante el calen-
dario escolar y dentro de la jornada académica de las
ninas, ninos, adolescentes y jovenes, registrados en
la matricula oficial (Simat), desde el preescolar hasta
la medias.

Al inicio de la administracién, el Ministerio realiz6
una evaluacién y definié los derroteros para el cua-
trienio asociados a la consolidacién de una politica
publica de alimentacion escolar y ala puesta en mar-
cha del nuevo modelo para el PAE. Asi, mediante la
Ley 1955 del 25 de mayo del 2019, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, definié la
alimentacién escolar como una de las principales
estrategias de permanencia y dispuso en el articu-
lo 189 crear la Unidad Administrativa Especial de
Alimentaciéon Escolar-Alimentos para Aprender
(UApA) como una entidad adscrita al Ministerio de
Educacién Nacional, con autonomia administrati-
va, personeria juridica y patrimonio independiente
que tiene como objeto fijar y desarrollar la politica
en materia de alimentacién escolar, acorde con los
lineamientos del sector salud y la ejecucién directa
por parte de las entidades territoriales certificadas,
la cual debe incorporar la diversidad de las costum-
bres alimentarias, las condiciones de mercado de

tacion-del-servicio-de-educacion-en-casa-y-en-presencialidad-bajo-el-esquema-de-alternancia-y-la-implementacion-de-practi-

cas-de-bioseguridad-en-la-comunidad-educativa

8 El Programa de Alimentacién Escolar aporta a los estudiantes que tienen jornada académica de mafiana o tarde, un complemento

alimentario equivalente al 20% del requerimiento nutricional para el grupo de edad, acorde a las normas y parametros establecidos por

el Ministerio de Salud, pasando a ser del 30% cuando la jornada es inica.
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cada region y su contexto, y la infraestructura de las
instituciones educativas, entre otros.

Eneste contexto, el Decreto 218 de 2020 plantea como
objetivos de la UApA: 1) fortalecer los esquemas de fi-
nanciacion del Programa de Alimentacién Escolar;
2) Definir esquemas para promover la transparencia
en la contrataciéon del Programa de Alimentacion
Escolar; 3) Ampliar su cobertura y garantizar la con-
tinuidad con criterios técnicos de focalizacion; 4)
Garantizar la calidad e inocuidad de la alimentacién
escolar; y 5) Proponer modelos de operacién para
fortalecer la territorialidad en esta materia.

Asimismo, debe destacarse la realizacion de los pro-
cesos estructurales del nuevo PAE que incluyen:

El proceso de formulacién de la Politica Publica
de Alimentacién Escolar para el pais, el disefio de los
lineamientos para la operacién del programa y del
modelo de innovacién productiva para el fortaleci-
miento de las economias locales y rurales, el fortale-
cimiento de las condiciones de calidad e inocuidad de
los alimentos.

+ Para el caso de pueblos indigenas, se expidieron
concertadamente los Lineamientos técnicos administra-
tivos del PAE para pueblos indigenas (Resolucidén 018858
de 11 de diciembre de 2018). Asi mismo, se formul6 y
publicé la modificacién de la Resolucion 29542 de 2017,
que permite incrementar el aporte en el requerimien-
to nutricional para preescolar y operar el servicio en
situaciones de riesgo o emergencias.

e Formacién docente

En el marco de las acciones del Sistema Nacional de
Formacién de Educadores, se han apoyado procesos
de formacién dirigidos a los docentes indigenasy et-
noeducadores en sus tres subsistemas (inicial, conti-
nua y posgradual)®.

En educacién inicial, el Ministerio definié con el
ICETEX el “Fondo de formacion en programas de
pregrado y posgrado para educadores del sector ofi-
cial, mediante el otorgamiento de créditos educati-
vos condonables”, Contrato interadministrativo n.°
261 de 2019, a través del cual se financian programas
de licenciatura por el 100% de su valor. Entre los
anos 2020y 2021, se conformaron tres cohortes, para
un total de 261 educadores beneficiarios, dentro de
los que se encuentran 15 educadores afrocolombia-
nosyl5indigenas.

En formacién continua o en servicio, se destaca el
apoyo a programas de diplomados financiados por
el 100% de su valor a través de convocatorias abier-
tas o con el desarrollo de cursos que se enmarcan en
la Evaluacion con Caracter Diagnostico Formativa
(ECDF) que presentan los educadores para ascender
o reubicarse salarialmente; estos cursos se cofinan-
cian en un 70% de su valor. En 2020, se beneficiaron
66 educadores afrocolombianos y 8 indigenas con
formacién en diplomados. En 2021, se abrié una con-
vocatoria (2021-2) dirigida a directivos docentes para
realizar diplomados en liderazgo directivo y como
resultado de esta, 280 directivos docentes (37 Afroco-
lombianos y 9 indigenas) cursaron estos programas
en cuatro universidades del pais. De igual forma,
con recursos del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) se abri6 una convocatoria (2021-2) dirigida
a educadores y etnoeducadores rurales para cursar
diplomados en temas como modelos flexibles, aula
multigrado, equidad e inclusién educativa, sistema-

9 Para mas informacién sobre el Sistema de formaciéon docente en el pais se puede consultar la nota técnica La formacion docente

en Colombia.
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tizacion de experiencias, cultura y territorio, entre
otros. Con este proceso se han beneficiado 382 edu-
cadores, entre ellos 57 afrocolombianos, 83 indige-
nasy 3 raizales.

En cuanto a la educacién avanzada o posgradual, el
MEN, en asocio con el ICETEX, constituyo el “Fondo
de formacién en programas de pregrado y posgrado
para educadores del sector oficial” a través del cual el
70% del valor de los programas es financiado por el Mi-
nisterio y 30% por parte del educador; en las maestrias
contempla un esquema de financiamiento del 85% por
parte del Ministerio para etnoeducadores indigenas
y afrocolombianos. En 2020, se beneficiaron con es-
pecializaciones 2 educadores afrocolombianos, con
maestria 244 educadores afrocolombianos y 82 indige-
nas, y con doctorados 3 afrocolombianos. En 2021, se
abrié una convocatoria para que educadores en servi-
cio (directivos docentes y docentes) con nombramien-
to en propiedad y como etnoeducadores (comunida-
des negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales
o indigenas) que se desempefian en establecimientos
educativos oficiales del pais para cursar programas de
maestria. Con esta convocatoria, se beneficiaron 180
educadores, de los cuales 104 son afrocolombianos y 76
indigenas, financiados con créditos educativos condo-
nables por el 85% del valor de la matricula.

Estrategias en educacion superior
incluyente de calidad

En la educacion superior se evidencian avances ade-
lantados en el marco de la apuesta de la educacién
superior incluyente y de calidad, a través del desarro-
llo de programas enfocados a fortalecer la demanda,
la oferta, y la consolidacién del aseguramiento de la
calidad, ubicando al pais como nuevo referente inter-
nacional en la materia, a partir de mayores oportuni-

dades de acceso a una educacion de calidad, con opor-

tunidades de acceso y permanencia a poblaciones
con proteccion constitucional especial como son las
victimas del conflicto armado, poblacién indigena,
comunidades negras, poblaciéon con discapacidad,
entre otras. Los anteriores avances se han dado con
la priorizacién del fortalecimiento de la educacion
publica a través de nuevos recursos para inversion y
funcionamiento, la implementaciéon de un esquema
de gratuidad gradual de la matricula de estudiantes
de pregrado de las instituciones de educacion supe-
rior (IES) publicas, y de propuestas para avanzar en
la desconcentracion de la oferta para llegar a zonas y
regiones apartadas.

Desde la segunda mitad de 2020 y hasta la fecha,
Generacion E se ha posicionado como el programa
con mayor presencia territorial con una cobertura
superior al 98% del territorio, con la participaciéon
de 249.423 jovenes que provienen de los 32 departa-
mentos del pais. A diciembre de 2021, el programa
reporta mas de 81.000 estudiantes provienen de 724
municipios catalogados como rurales, area rural
dispersa o municipio PDETY. Al 2022, se cuenta con
5.804 beneficiarios de grupos indigenas, 5.566 jove-
nes en el componente de equidad y 238 jovenes en el
componente de excelencia.

En trabajo conjunto con el ICETEX, el MEN otorga
apoyos econdémicos para promover el ingreso de los
egresados de la educaciéon media y la permanencia
de los estudiantes en la educacién superior median-
te financiamiento de subsidios educativos y créditos;
tal es el caso de acciones conjuntas del MEN y la Uni-
dad Administrativa Especial para la Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas (UARIV), el ICETEX
y la Secretaria de Educacién de Bogot4, a través del
Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y
Graduacion en Educacién Superior para la Poblacion
Victima del Conflicto Armado. Es de anotar que, a

10 En efecto, 49.613 estudiantes provienen de municipios catalogados como PDET.
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través de este Fondo, el Ministerio de Educacion Na-
cional ejecutd $67.482 millones con corte a diciembre
de 2021, mediante los cuales se otorgaron 150 nuevos
créditos condonables y se garantizé la permanencia
en la educacién superior de 2.257 beneficiarios.

En esta linea se destaca igualmente el apoyo con cré-
ditos condonables desde el Fondo de Comunidades
Indigenas Alvaro Ulcué Chocué, el Fondo Especial de
Comunidades Negras, y la beca Hipdlita para el caso
de jovenes afrocolombianos, raizales y palenqueros.
Respecto a la primera linea se destaca la ampliaciéon
de recursos del Fondo de Comunidades Indigenas
Alvaro Ulcué Chocué, llegando a cerca de $60.000
millones entre 2019 y 2021, con los que se otorgaron
créditos condonables a 6.000 nuevos beneficiarios y
se renovaron los créditos de 6.200 beneficiarios.

A través del Fondo Especial de Comunidades Ne-
gras, se asignaron $128.401 millones para fomentar
el acceso a educacién superior de 7.500 nuevos estu-
diantes y la permanencia de 8.700 beneficiarios. En
torno a la beca Hipdlita, se ejecutaron $8.044 millo-
nes que permitieron que 68 jévenes afrocolombia-
nos, raizales y palenqueros realizaran sus estudios
de maestria y cursos cortos en alguna de las mejo-
res universidades del Academic Ranking of World
Universities (Ranking de Shanghai), el QS World
University Rankings, el U.S. News & World Report’s
Rankings o el Times Higher Education World Uni-
versity Ranking (THE).

Adicionalmente, en 2021, se dio el lanzamiento del
programa especial de becas Talento de mi Territo-
rio; con una apropiacién de recursos por $8.922 mi-
llones segtiin Acuerdo n.° 011 del 11 de marzo de 2021

de la Junta Directiva del ICETEX, se aprobé la con-
certacién y seleccion del predio donde se construira
la sede propia del ICETEX en Buenaventura, la cual
contara con alojamiento temporal para jovenes de la
zona rural de la ciudad que necesiten realizar trami-
tes en la oficina de ICETEX.

Para la atencién de los estudiantes con discapacidad
en educacién superior, el Estado colombiano ha des-
tinado recursos financieros para apoyar econémica-
mente a los estudiantes destacados académicamente
0 que se encuentren en situacién de vulnerabilidad
para que accedan al servicio publico de educacién su-
perior. Para el caso especifico de poblacién con disca-
pacidad, se cuenta con el Fondo de Apoyo Financiero
para Estudiantes con Discapacidad en Educaciéon Su-
perior!, que otorga créditos condonables a estudian-
tes de estratos 1, 2 0 3, a través de la financiacién del
100% del valor de la matricula o de gastos de sosteni-
miento para cursar programas de pregrado, en nivel
técnico profesional, tecnolégico o universitario, en
modalidad presencial o a distancia en Colombia y en
cualquiera de las instituciones de educacion superior
debidamente registradas y reconocidas por el MEN.
Asi, desde 2018 a la fecha, se han otorgado 22 crédi-
tos condonables a la poblacién con discapacidad me-
diante la ejecucién de $1.458 millones.

Por otra parte, con el objeto de identificar las accio-
nes de acceso y permanencia con enfoque de edu-
cacion inclusiva e intercultural que desarrollan las
IES, durante 2019 se identificaron 33 instituciones
que cuentan con politicas de educacioén superior in-
clusiva y desarrollan estrategias de acceso diferen-
cial como becas, cupos diferenciales, descuentos de
matricula, exdmenes diferenciados y exencién de

11 ElFondo de Apoyo Financiero para Estudiantes con Discapacidad en Educacion Superior, es una medida de atencién en cumplimien-

toala Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, que fue ratificada por Colombia a través de la

del Decreto 1421 de 2017 por el cual se reglamenta la atencién de las personas con discapacidad en el marco de la educacién inclusiva. Se

constituyé en el 2010 por el MEN, el ICETEX y la Fundacién Saldarriaga Concha.
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pago de inscripcién, entre otros. En 2020, se avanzo
enlaidentificacion de estrategias de las IES privadas
a fin de consolidar un portafolio de acciones de acce-
so y permanencia del sector. De las 162 IES privadas
que atendieron la solicitud, 105 manifestaron contar
con una politica de educaciéon superior inclusiva e
intercultural y 71 cuentan con un acto administra-
tivo que la formaliza al interior de la institucién.
Aunque algunas IES manifestaron no contar con
una politica de esta naturaleza, 135 reportaron de-
sarrollar acciones diferenciales para el acceso de las
poblaciones de especial proteccién constitucional y
de poblacién con mayores barreras para acceder a la
educacidn superior.

Como mecanismo complementario, se disend e im-
plement6 en 2020 un nuevo moddulo en el Sistema

Nacional de Informacion de la Educacién Superior

(SNIES), que recoge y actualiza el Indice de Inclusién
en Educacién Superior (INES), herramienta que les
permite a las IES identificar las condiciones en las
que se encuentran con respecto a la atencion a la di-
versidad, analizar sus fortalezas y oportunidades de
mejoramiento y tomar decisiones que cualifiquen el
aprendizaje, la participacion y la convivencia de la
comunidad. Este nuevo moédulo estara a disposicion
de todas las instituciones en el primer semestre de
cada ano y cuenta con formatos amigables que per-
miten interpretar los datos recopilados, asi como la
implementacién de un plan de mejoramiento basado
en criterios de calidad que fortalecen los Sistemas de
Aseguramiento de la Calidad de las IES.

Adicionalmente, con el firme compromiso por el de-
sarrollo de acciones de cero tolerancia a las violencias
basadas en género en las instituciones de educacién




III. Estrategias implementadas para garantizar el derecho a la educacién

superior (IES), desde el afio 2019 se viene trabajando
en la construccién de los lineamientos y para la defi-
nicién de protocolos para la prevencion, deteccion y
atencion a las violencias basadas en género y para el
manejo en temas de discriminacién por orientaciéon
sexual, identidad de género, raza y adscripcién étni-
ca, entre otras. Con los lineamientos se busca que las
IES, en el marco de la promocién de los derechos hu-

manos, cuenten con orientaciones para la construc-
cion de protocolos para la prevencién y atencién de
violencias basadas en género. Este proceso ha conta-
do con el acompanamiento de ONU Mujeres, la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer y se ha cons-
truido y enriquecido con los aportes de las IES que
han participado activamente en procesos realizados
en conjunto con la Asociaciéon Colombiana de Uni-
versidades (ASCUN), que incluyeron talleres en los
que participé el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, lo que permitié conocer resul-
tados de estudios sobre violencias basadas en género
realizados por esta entidad.

Estos lineamientos se socializaron con actores del sec-
tor (CESU, SUE, ASCUN, RedITTU) y se brindaron re-
comendaciones para que lasinstituciones creen o ajus-

ten los protocolos y planteen rutas internas y externas
paralaatencién aloscasos de violencias basadas en gé-
nero (VBG), partiendo del compromiso y declaracién
de las IES como espacios libres de VBG, y con ello, la
incorporacién de los enfoques de derechos humanos,
interseccional y de accidon sin dafo para suimplemen-
tacién. A partir de lo anterior, en 2021 se implementé
una herramienta de autodiagnéstico para identificar
las acciones que vienen desarrollando las IES en torno
a la promocion de la equidad de género y se dio inicio
al diplomado Género en sintonia con la educacién su-
perior, mediante el cual se avanza en la implementa-
cién de los lineamientos de prevencidén, deteccion y
atencion a las violencias basadas en género.



En la apuesta por construir una politica de edu-

cacion inclusiva para el pais, el Ministerio de
Educaciéon Nacional orienta acciones integradas y
articuladas encaminadas a favorecer trayectorias
completas y promover proyectos de vida en todos
los estudiantes con reconocimiento y valoracién de
su diversidad. Desde esta apuesta por la inclusién y
la equidad en la educaciéon es fundamental brindar
apoyos, estos comprendidos como “recursosy estra-
tegias que pretenden promover el desarrollo, educa-
cidén, intereses y bienestar personal de una persona
y que mejoran el funcionamiento individual” (Luc-
kasson et al., 2002, p. 32).

Los apoyos para el desarrollo y el aprendizaje pue-
den provenir de distintas fuentes: de uno mismo,
de otras personas, de sistemas aumentativos o alter-
nativos del aprendizaje, de servicios puntuales. Asi
mismo, segun la intensidad y la duracién, los apo-
yos pueden ser generalizados, extensos, limitados
e intermitentes. Ademaés, los apoyos pueden cum-
plir diversas funciones como: regulacion del com-
portamiento, acceso a informacién, adquisicion de
conocimientos especificos, aprendizaje de rutinas
y esquemas de trabajo, acompafamiento y apoyo
especializado. Las ninas, nifios, adolescentes y jo-
venes pueden requerir apoyos de diferentes tipos,
intensidad y frecuencia, para disminuir o eliminar

las barreras con las cuales interactian y asi poder
participar de manera plenay efectiva en actividades
bésicas, cotidianas y de la vida diaria en todos los
ambientes de aprendizaje y desarrollo.

En este orden de ideas, y desde el concepto amplio
de inclusién y equidad en la educacion, en donde se
hace referencia a la diversidad de caracteristicas, in-
tereses, posibilidades y expectativas de todas las ni-
fas, ninos, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores, en este capitulo se presentan estrategias
que se han liderado desde el MEN para la atencién
educativa a algunos grupos particulares (adiciona-
les a los abordados en el capitulo anterior) y otras
generales para todas las personas sin excepcién que
reivindican el derecho a una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad que promueva oportunida-
des de aprendizaje durante toda la vida para todos.
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Atencién a personas con capacidades o talentos
excepcionales

En el reconocimiento y acompanamiento a las ni-
nas, ninos, adolescentes y jévenes con capacidades
o talentos excepcionales se tienen en cuenta tres fac-
tores que determinan el potencial de aprendizaje:
el interés, la aptitud cognitiva y la habilidad. Con el
fin de reconocer y acompanar los procesos de apren-
dizaje de esta poblacién, el MEN ha publicado una
serie de documentos de orientacién para la identifi-
cacion, caracterizacidén y atencién educativa de los
estudiantes con capacidades o talentos excepciona-
les, que responden, entre otras normas, al Decreto
366 de 2009, compilado en el Decreto 1075 de 2015,y a
laapuesta porlainclusién y equidad en la educacién
en el marco de la politica de educacién inclusiva.
Dentro de estos documentos se encuentran:

+ Documento de orientaciones técnicas, adminis-
trativas y pedagégicas para la atenciéon educativa a
estudiantes con capacidades y/o talentos excepciona-
les en el marco de la educacion inclusiva (2015).

+ Orientaciones para la transicion educativa de
los estudiantes con discapacidad y con capacida-
des y talentos excepcionales en la educacién ini-
cial, basica y media (2017).

+ Orientaciones generales para la escuela y la fa-
milia en la atencién educativa a estudiantes con
talentos o capacidades excepcionales (2017).

A partir de las orientaciones contenidas en estos do-
cumentos, el Ministerio acompanaalas96 entidades
territoriales certificadas para garantizar la atencién
educativa a ninas, nifios, adolescentes y jévenes con
capacidades o talentos excepcionales en el marco de
la inclusién y equidad en la educacion. Asi, en 2021
se llevé a cabo un espacio de asistencia técnica para
la formulacién de planes o rutas de atencién por
parte de las entidades territoriales certificadas en
educacion a fin de garantizar la atencién educativa
pertinente, oportuna y de calidad a esta poblacion.

La comprension de la excepcionalidad y el talento
se da desde una postura del desarrollo en el enten-
dido de que no existe un perfil inico de estudiante y
que la excepcionalidad se presenta con una gran di-
versidad de rasgos y depende en gran medida de los
contextos, en los cuales pueden influir un sinfin de
posibilidades (MEN, 2015). Actualmente, de acuer-
do con el Simat, se reconocen las siguientes catego-
rias de talento excepcional: talento excepcional en
tecnologia, talento excepcional en liderazgo social
y emprendimiento, talento excepcional en ciencias
naturales o béasicas, talento excepcional en artes o
letras, talento excepcional en actividad fisica, ejer-
cicio y deporte, talento excepcional en ciencias so-
ciales y/o humanas (ver Glosario).

En la tabla 10 se presentan los datos reportados en
el Simat para las vigencias comprendidas entre 2018
y 2021 respecto a los estudiantes con capacidades o

talentos excepcionales.
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Tabla 10. Reporte matricula total de estudiantes con capacidades o talentos excepcionales en el Simat,
2018-2021

Categoria

CERRETEES 2,999 2.882 3.525 3.848
excepcionales
Talento cientifico 623 354 199 102
Talento en Ciencias
Naturales Basicas o 1175 1129 1.288 1.375
Tecnologias
TElLEITD EIn (S 370 5.392 5.232 5377 5756
Letras
Talento en Actividad
Fisica, Ejercicio y 2.214 5151 5.689 6.255
Deporte
boble 585 646 458 310
excepcionalidad
lalento en Clencias 105 340 1065 1663
Sociales o Humanas
Talento excepc[onal nd nd 419 1010
en Tecnologfa
Talento excepcional
en liderazgo social y nd nd 456 941
emprendimiento
Total nacional 13.093 15734 18.476 21.260

Fuente: Simat/MEN, 2021, con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia

Atencidén educativa a personas con trastornos es-

pecificos del aprendizaje o del comportamiento Actualmente, de acuerdo con la variable “Trastor-

nos especificos en el aprendizaje escolar y el com-

El MEN promueve la implementacién de herramien-
tasy estrategias pedagogicas y didacticas en el contex-
to escolar, que aunadas al proceso de atenciéon médica
brindada desde el sector salud, favorecen un desem-
pefio académico y social, y por ende, una dindmica de
ensefianza/aprendizaje exitosa, que promueve el de-
sarrollo integral y el logro de trayectorias educativas
completas de las personas con trastornos especificos
del aprendizaje escolar o del comportamiento.

portamiento” (tabla 11), en el Simat se reconocen
las siguientes categorias: Trastornos especificos del
aprendizaje escolar, Trastorno por déficit de aten-
cién con/sin hiperactividad y Trastornos especifi-
cos del aprendizaje escolar y por déficit de atencion

(ver Glosario).
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Tabla 11. Reporte matricula total de estudiantes con trastornos especificos en el aprendizaje escolar y

el comportamiento, 2020-2021

Categoria
Trastornos especificos de aprendizaje 13.370
escolar
Trastorno por qleflmt de atencion 1.379 16.691
con/sin hiperactividad

Trastornos especificos de aprendizaje

e - 5,338
escolar y por déeficit de atencion

Total nacional 24.212 35.396

Fuente: Simat/MEN, 2021 con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia

Estrategia de Apoyo Académico Especial (AAE)
para estudiantes en condicién de enfermedad

En la diversidad de ninas, ninos, adolescentes y jo-
venes, se encuentran también quienes en algiin mo-
mento presentan una enfermedad que requiere de
un tratamiento prolongado o complejo, o quienes
experimentan un accidente, o tienen un embarazo
de alto riesgo, situaciones que generan, segiin con-
cepto médico, un impedimento para asistir a clase
durante un tiempo considerable, lo cual afecta sus-
tancialmente su curso de vida al igual que el bien-
estar de la familia. Lo anterior produce un impacto
adicional en al menos tres frentes de sus vidas: el
proceso académico, la estabilidad emocional y las
relaciones sociales, situaciones que el sistema edu-
cativo debe atender, a la medida de cada caso, para
garantizar el derecho a la educacion de los estudian-
tes que se encuentran en esta condicién.

Con el proposito de fortalecer la apropiacién e imple-
mentacién de las disposiciones vigentes sobre el apoyo
académico especial que se debe brindar a los estudian-
tes en condicién de enfermedad (Decreto 1470 de 2013,
hoy en DURSE), desde el MEN se ha acompanado al
90% de las ETC a través de asistencias técnicas y con-
ferencias en linea dirigidas a los equipos de las secreta-
riasde educacién y docentes relacionados con el tema.

En la tabla 12 se presentan los datos de estudiantes
en situacién de enfermedad reportados en el Simat
para las vigencias comprendidas entre 2018 y 2021,
en las respectivas categorias que se contemplan en

la estrategia.
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Tabla 12. Reporte matricula total de estudiantes en situacién de enfermedad en el Simat, 2018-2021

Categoria
Aula hospitalaria 5.568 7.806 8.603
Atencion domiciliaria 1.891 2.293 2730 3.327
Atencion en institu- 6.040 6.609 6.284 6.521
ciones de apoyo
Atencion en el es-
tablecimiento edu- 70.244 83160 90.798 91.514
cativo
Total, nacional 83.743 99.247 107.618 109.965

Fuente: Simat/MEN, 2021, con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia

Atenciéon educativa en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)

Con el fin de brindar atencién educativa a las per-
sonas del SRPA, en alianza entre el MEN, las se-
cretarias de educacion y el ICBF a nivel nacional
y regional, se han fortalecido los Centros de Aten-
cién Especializada y los Centros de Internamiento
Preventivo, y se construyé una ruta para mejorar
el acceso a la oferta formativa de los jovenes que se
encuentran en el Sistema. En torno a esta ruta, se
han adelantado acciones orientadas a: el reconoci-
miento y visibilizacién de las particularidades y ne-
cesidades educativas de esta poblacién, en medidas
privativas y no privativas de la libertad, a través de
adaptaciéon de curriculos y garantia de una oferta

pertinente; el desarrollo de las estrategias y meca-
nismos para garantizar el acceso a la oferta educa-
tiva; la generacion de reportes efectivos de las per-
sonas vinculadas al SRPA de las regionales del ICBF
a la Nacion para mejorar los cruces de informacion
con el Simat; y la elaboracién e implementacién de
un Diplomado Virtual en la plataforma Colombia
Aprende dirigido a equipos docentes y funcionarios
de las secretarias de educacion.

En la tabla 13 se presentan los datos de estudiantes
en el SRPA reportados en el Simat para las vigencias
comprendidas entre 2018 y 2021.

Tabla 13. Reporte matricula total de estudiantes reportados en el SRPA en el Simat, 2018-2021

Vigencia
Privado de la libertad 7.683 6.280 6.948
o pinveeio o & 10.926 1,022 11.098 10.219
libertad
Total nacional 18.609 18.636 17.378 17167

Fuente: Simat/MEN, 2021, con corte a noviembre, preliminar a cierre de vigencia
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Atencién educativa a personas victimas del conflicto

En relacién con la atencidon educativa a personas
victimas del conflicto armado interno o en situacién
de desplazamiento, el objetivo principal del MEN ha
sido definir acciones conjuntas e interinstituciona-
les para avanzar en estrategias de busqueda activa,
vinculacién, acceso y permanencia al sistema esco-
lar de ninas, nifnos, adolescentes y jovenes entre 5y
17 anos, para asi asegurar el goce efectivo del dere-
cho ala educacidén a esta poblacion.

Para ello, se ha avanzado en apropiar el marco nor-
mativo del sector educativo para promover el ac-
ceso, bienestar y permanencia en la oferta educa-
tiva; reconocer las particularidades y necesidades
educativas; avanzar en la caracterizacién a través
del cruce de los registros oficiales de la Unidad de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UA-
RIV) y el Simat; y garantizar la atencién educativa
durante y después de las restricciones de movilidad

impuestas por la pandemia.

Adicionalmente, mediante el proyecto Arando la
Educacién, desarrollado por el MEN en alianza con
el Consejo Noruego para Refugiados, desde 2017 y
durante siete periodos consecutivos de atencién,
se ha venido brindando oferta de educacién formal
para jovenes y adultos, correspondiente a los CLEI
del I al VI. Esta oferta ha sido disefiada y orientada
tanto a los jévenes y adultos en proceso de reincor-
poracién, como a las personas que residen en las co-
munidades aledanas a los Antiguos Espacios Terri-
toriales de Capacitacion y reincorporacion (ETCR) y
a otras dreas comunitarias de reincorporacién, ubi-
cadas en 14 ETC de 12 departamentos.

Se han garantizado los ajustes y apoyos requeridos
para superar las barreras que presenta el entorno y
avanzar en los procesos de aprendizajes y en el logro
de trayectorias educativas completas, atendiendo a
su vez las orientaciones previstas en la Politica Na-
cional de Reincorporacién Social y Econémica.
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Atencidn educativa a personas migrantes, refugia-
das y retornadas

El1 MEN, en coordinacién con las secretarias de Edu-
cacion de las ETC, promueve la atencién integral
de ninas, ninos, adolescentes y jévenes mediante
la concurrencia de acciones institucionales, inten-
cionadas y pertinentes que generen condiciones de
bienestar para fomentar la permanencia escolar y
el logro de trayectorias educativas completas, sin
condicionamiento alguno por nacionalidad o es-
tatus migratorio. Se destaca dentro de las acciones
la actualizacién y adaptaciéon del marco normativo
(decretos, resoluciones y circulares) con el objetivo
de flexibilizar los requisitos de documentacién para
ingresar al sistema educativo, facilitar el registro en
el Simat, habilitar a todas las instituciones educati-
vas del pais para validar los grados cursados, per-
mitir el acceso a estrategias como la alimentacién
y transporte escolar en igualdad de condiciones, y
gestionar e impulsar los procesos de regularizacion
migratoria de los estudiantes.

Enloquerespectaapersonas migrantesy refugiadas
en Colombia, la mayoria provienen de Venezuela.
Siguiendo los datos de Migracién Colombia (2020),
delos1,7 millones de ciudadanos venezolanos en Co-
lombia, el 58% de ellos son hombres y mujeres entre
los18 y los 39 afios de edad. E1 28% son nifias, nifiosy
adolescentes, quienes estdn en mayor riesgo de vul-
neracién a sus derechos humanos.

Este panorama ha implicado importantes desafios
para el pais por lo que, desde el primer momento, el
Gobierno de Colombia ha tenido una politica claray
solidaria frente a la migracién venezolana, y el sec-
tor de educacién ha sido fundamental en el proceso
de atencidn e integracién de nifias, ninos, adoles-
centes y jovenes migrantes.

En el marco de las acciones que lidera el Ministerio de
Educacién para garantizar el acceso y permanencia
en el sistema educativo a favor de la nifiez migrante,
es fundamental contemplar el Estatuto Temporal de
Proteccién para Migrantes Venezolanos (ETPMV). Este
es un mecanismo juridico contenido en el Decreto 216
de2021,quepermitelacaracterizaciényregularizacion
de migrantes venezolanos. El mecanismo se compone
de varias fases, una de ellas, la entrega de un Permiso
por Proteccion Temporal (PPT), que permite el acceso
a servicios publicos y privados.

Adicional a los ajustes normativos, el Ministerio
de Educacién ha desplegado una serie de acciones
orientadas en el marco de la estrategia de acceso
y acogida al sistema educativo de los NNA prove-
nientes de Venezuela, la cual se gestiona a partir de
del analisis de informacién, permanentes cruces
de grandes bases de datos y registros administrati-
vos, la creacién de una variable especializada para
identificar la poblacion migrante y la gestion de la
informacién desde el territorio para el cargue en el
Sistema Integrado de Matricula (Simat). En coordi-
nacién con el territorio se realizan también busque-
das activas que permiten identificar, caracterizar y
gestionar la matricula educativa.

La implementacion de todas estas herramientas ha
permitido consolidar, a cierre de 2022, la matricula
de 489.002 nifas, nifios y adolescentes refugiados y
migrantes de origen venezolano matriculados en el
sistema educativo colombiano, lo que ha significado
un incremento del 1.337% frente a la linea base de
2018 (34.030 estudiantes). Acorde con esas cifras, el
95.6% de los estudiantes migrantes de origen vene-
zolano se encuentra matriculado en instituciones
educativas de caracter oficial y educacién contrata-
da, lo que representa el 4,9% del total de la matricula
del pais en 2021%2,

12 Para una mayor aproximacion a la atencién de la poblacién migrante ver la nota técnica Estrategias del sistema educativo colombiano

parala atencion de la poblacion estudiantil en contextos de movilidad humana y migraciém: una mirada al caso migratorio venezolano.

89



IV. Avances en la atencién educativa de todas las personas sin excepcién

Atencion educativa a personas en extraedad,
jévenes, adultas y adultas mayores

Paralaatencién educativa de las personas en extraedad,
el MEN pone a disposicién de las comunidades Modelos
Educativos Flexibles tales como Aceleracién del Apren-
dizaje o Caminar en Secundaria, cuya implementacién
implica un proceso de capacitacién docente y la entrega
de material educativo alosestablecimientos educativos.

De igual manera, es importante mencionar que la
atencién educativa a personas jovenes, adultas y
adultas mayores hace parte del servicio publico edu-
cativo, y se rige por lo dispuesto en la Ley 115de 1994 y
sus decretos reglamentarios, en especial los decretos
1860 de 1994 y 3011 de 1997, compilados en el Decreto
Unico del Sector Educativo 1075 de 2015 (DURSE). De
acuerdo con lo mencionado anteriormente, esta ofer-
ta educativa es competencia de las ETC y cobija a las

personas mayores de 13 anos que nunca han accedido
al sistema educativo, o mayores de 15afios que han es-
tado por fuera del servicio educativo por mas de dos
anos. Paratal fin, el MEN promueve el reconocimien-
to de la matricula oficial de la educacién de adultos
a través de los Ciclos Lectivos Especiales Integrados

(CLEI) reportada en el Simat, y por la cual se realiza

la asignacién correspondiente de recursos financie-
ros por medio del Sistema General de Participacio-
nes; también se apoya técnica y financieramente a
los proyectos territoriales de alfabetizacién dirigidos
a personas mayores de 15 anos, con los cuales se ha
atendido a mas de 22.000 personas.
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En el marco de la construccién de los Lineamientos

de politica para la inclusion y la equidad en educacion
es importante mencionar que, desde el inicio del ac-
tual periodo de gobierno, las distintas estrategias y
programas liderados por el MEN han contemplado
en su diseno el enfoque de inclusién y equidad con-
tenido en los lineamientos, el cual ha sido referen-
ciado y visibilizado en las planeaciones directivas
y estratégicas de esta cartera ministerial acorde
con el Plan de Desarrollo 2018-2022, en las que se ha
promovido el reconocimiento de la diversidad y la
promocién de una educacién inclusiva en todos los
niveles y ofertas educativas.

En este contexto, se vienen adelantando acciones que
contribuyen a la garantia de la atencion educativa de
ninas, ninos, adolescentes, jévenes, adultos y adultos
mayores, para promover su desarrollo integral y el lo-
gro de trayectorias educativas completas, partiendo
del reconocimiento, respeto y valoraciéon de la diver-
sidad, como la gran oportunidad para la transforma-
cién de concepciones, practicas, politicas y culturas
que aseguren una educacion de calidad.

A continuacién, se mencionan algunas de estas es-
trategias y programas.

El Programa Todos a Aprender se constituye en una
de las apuestas fundamentales del MEN que tiene
como propédsito contribuir al desarrollo integral
y el aprendizaje de todas las nifias y nifios desde la
educacion inicial y a lo largo de la basica primaria a

través del fortalecimiento de las practicas pedagogi-
cas de los docentes, particularmente en las areas de
Lenguaje y Matematicas, y el liderazgo pedagogico
de los directivos docentes. De esta forma, y tenien-
do en consideracién que, como parte del abordaje
de inclusién y equidad en la educacién, el PTA tiene
una importante presencia en las zonas rurales del
pais, realiza acompanamiento a docentes de aula de
comunidades indigenas y comunidades NARP.

El PTA forma y acompaia anualmente a méas de
90.000 docentes de algo més de 14.500 sedes de 4.500
establecimientos educativos focalizados y ubicados
en 805 municipios de 88 entidades territoriales cer-
tificadas en educacion; el 74% de estas sedes estan
ubicadas en zonas rurales. Del total de sedes acom-
panadas, 4.992 estdn ubicadas en 166 municipios
del Programa de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET). Ademas, entrega, también de manera
anual, alrededor de siete millones de guias para los
docentes y libros de texto para los estudiantes®.

Con corte a diciembre de 2021 el PTA ha acompana-
do a 102.569 docentes de aula del pais, de 4.161 esta-
blecimientos educativos. Del total de los docentes,
10.071 corresponden a preescolar, 2.445 se identifi-
can como afrocolombianos, raizales o palenqueros
y 3.063 como pertenecientes grupos indigenas. Adi-
cionalmente, del total de docentes 67.934 son muje-
res, lo que equivale al 66% del total de los docentes
acompanados.

Ahora bien, en cuanto a la ampliacién y resignifica-
cién del tiempo escolar, se hace referencia al Progra-
ma de Jornada Unica¥, el cual busca potenciar los
aprendizajes significativos y el desarrollo integral
de todas las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, su

13 Para un mayor detalle sobre el desarrollo del programa PTA consultar la nota técnica Programa Todos a Aprender del Ministerio de

Educacién Nacional (Colombia), que hace parte de la presente serie de documentos de politica.

14 Paraunamayor aproximacion a este programa ver la nota técnica Jornada Unica: tiempo escolar de calidad para el aprendizaje y el desa-

rrollo integral de los niiios, niiias, adolescentes y jévenes en Colombia.
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formacién integral, el desarrollo de competencias
basicas, socioemocionales y ciudadanas, asi como
el impulso a sus proyectos de vida y el cierre de bre-
chas en la oferta educativa.

Para la apropiacion del Programa se ha desarrollado
una ruta de acompanamiento situado para el fortaleci-
miento de la gestion pedagogica y escolar, involucran-
do de manera transversal el eje de inclusién y equidad
en el curriculo, acompanando, entre 2018 y 2021, a
1.017 establecimientos educativos con la participacién
dedocentesy directivos de las diferentesinstituciones.

En el cuatrienio, se han desarrollado cuatro diplo-
mados sobre estrategias pedagogicas para una jor-
nada escolar de calidad en los cuales se ha integrado
el eje de inclusidén y equidad en el proceso de forma-
cién, llegando a alrededor de 300 docentes rurales.
Asi mismo, se desarroll6 una agenda de seminarios
en linea orientados a la actualizacién pedagogica y
al fortalecimiento curricular en Jornada Unica. En
total, se desarrollaron 25 webinars, contando con
8.588 participantes en 2020 y 5.171 en 2021.

Desde el Programa Doble Titulacién para la Educa-
ciéon Media, el MEN, en alianza con el SENA, avanza
en el reenfoque de los programas técnicos para brin-
dar, a 650 mil jovenes en el cuatrienio, una oferta
diversa y amplia desde la perspectiva de los actores
sin distingo de género, edad, contexto local o varia-
bles socioecondémicas, entre otras. Desde esta oferta
se destacan la promocién de areas novedosas como
industrias creativas, STEM, tecnologia 4.0, nueva
ruralidad y desarrollo sostenible, entre otras.

Este programa ha certificado 440.551 estudiantes,
entre los anos 2019 y 2021, brindando una oferta de
165 programas técnicos, en articulaciéon de 4.412 esta-

blecimientos educativos entre oficiales y no oficiales,
de los cuales el 33,4% se encuentra en zona rural y el
restante 66,6% en urbana, llegando a tener presencia
en las 96 ETC. De manera particular, se han logrado
identificar, desde la diversidad, jévenes beneficiarios
matriculados en grados 10 y 11 y adscritos al progra-
ma, pertenecientes a personas victimas del conflicto
—desvinculados de grupos armados, responsabili-
dad penal, hijos de adultos desmovilizados, en situa-
cion de desplazamiento—, asi como con pertenencia
étnica —Rrom, palenquero, otras etnias, raizales,
afrodescendiente, indigenas y negritudes—.

En cuanto a la politica educativa para las ruralida-
des®, en las ultimas décadas, la educacién se ha for-
talecido desde las apuestas de politica publica, con
propositos de reducir las inequidades de acceso y ca-
lidad existentes, y garantizar mayor pertinencia en
relacion con la diversidad cultural y las apuestas de
desarrollo comunitarias y territoriales.

Dentro de las principales herramientas de promo-
cién de la educacién en las ruralidades, se encuen-
tra el Plan Especial de Educacién Rural'® que, como
herramienta de politica en el marco de la Reforma
Rural Integral, se plantea como respuesta al proce-
so de construccién de paz, inclusién y equidad en
los territorios mas afectados por el conflicto arma-
do, con el objetivo de “fortalecer en la ruralidad la
atencién integral a la primera infancia y las condi-
ciones para que ninas, ninos, adolescentes, jévenes
y adultos cumplan trayectorias educativas con cali-
dad y pertinencia bajo una perspectiva de integra-
lidad”, promoviendo laigualdad de oportunidades.

En torno a la politica para las ruralidades, es funda-
mental referenciar igualmente a las residencias es-
colares como una de las principales estrategias para

15 Paraunamayor aproximacion a las estrategias de educacién en las ruralidades ver la nota técnica Mas y mejor educacion rural: avances

hacia una politica ptblica para la educacion en las ruralidades de Colombia.

16 Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016, Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (p. 26).
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el acceso y la permanencia en la ruralidad. Estas
hacen parte de la oferta de un establecimiento edu-
cativo autorizado por la ETC, durante el calendario
académico, para ninas, ninos, adolescentes y jéve-
nes que habitan zonas rurales dispersas, de comple-
ja movilidad, o con ausencia de la oferta educativa
convencional y que requieren de esta estrategia para
permanecer dentro del sistema escolar y lograr su
trayectoria educativa completa, encontrando un en-
torno en el que se puedan alojar, alimentar, recibir
cuidados, disfrutar de bienes culturales, recrearse,
hacer deporte, convivir y ser acompanados de per-
sonas idoneas para potenciar su desarrollo.

Durante el cuatrienio, se ha venido avanzando en
el fortalecimiento de las residencias escolares, para
que se conviertan en espacios educativos de calidad
y condiciones dignas, que vinculen a las familias y
aporten a la construcciéon de los proyectos de vida
de los estudiantes que se forman en estos estableci-
mientos. Asi mismo, se ha avanzado en la consolida-
cién de un proyecto de decreto para la reglamenta-
cién de dicha estrategia. A través de la adopcién de
dicho decreto y la consolidacién de los lineamien-
tos, se orientara su operacion y funcionamiento
para apoyar alrededor de 35.525" estudiantes que se
benefician actualmente de esta estrategia.

Por otra parte, en relacién con la promocién y pro-
teccidn de las trayectorias educativas completas, el
MEN genera condiciones para la acogida de todas
y todos los estudiantes a través de procesos de asis-
tencia técnica a las secretarias de educaciéon para
garantizar el acceso, promover la continuidad en
el sistema escolar y el seguimiento de las trayecto-
rias educativas, identificar las personas por fuera
del sistema escolar y hacer equipo con las ETC para
el desarrollo de esquemas diferenciados de acceso
y permanencia educativa que garanticen ambien-

tes de aprendizaje seguros, adecuados, pertinentes
y sostenibles.

Dentro de las estrategias de permanencia escolar que
promueve el MEN, se destacan la Jornada Escolar
Complementaria con el fin fortalecer las competen-
cias basicas de ninas, nifios y adolescentes y jévenes,
el transporte escolar, el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), la busqueda activa y la generacion de
ambientes de aprendizaje e infraestructura escolar
propicios para el desarrollo de su proceso de aprendi-
zaje en todas las regiones y territorios del pais.

Deacuerdo conloanterior,el MEN orientay acom-
paina alas secretarias de educacién en la construc-
cién e implementacion de su Plan de Permanen-
cia Escolar, el cual consiste en un instrumento
orientador para que la ETC y los establecimientos
educativos identifiquen las principales causas de
desercion y definan las estrategias pertinentes y
oportunas que permitan su mitigacién. Se destaca
enelmarcodelaconstruccién de estos planes, para
el 2021, el trabajo con 95 secretarias de educacion
de ETC, de las cuales 72 han identificado acciones
orientadas a la implementacion de jornadas escola-
res complementarias, jornada Gnicay participacion
en los Comités Interinstitucionales de Erradica-
cién y Prevencion del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas (CIETIS). Asi mismo, es de resaltar la ex-
pedicién de la Circular n.° 27 del 2020 "Lineamien-
tos para implementacién de la Jornada Escolar
Complementaria (JEC) en el marco de la emer-
gencia por covid-19", por medio de la cual 538.877
nifas, ninos y adolescentes se han beneficiado con
la estrategia a través de convenios establecidos con
las Cajas de Compensaciéon Familiar presentes en
cada territorio.

17 Estudiantes matriculados en internados segtin cifras Simat con corte a noviembre de 2021 (preliminar a cierre de vigencia).
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Como otra estrategia de permanencia, se destaca la
firma del “Pacto Nacional en la prevencién y erradi-
cacién del trabajo infantil y la proteccién integral al
adolescente trabajador” por parte del MEN y otras
entidades. Es asi como en el contexto de este pac-
to, el MEN ha robustecido la oferta educativa que
se presta a través de residencias escolares en zonas
rurales dispersas para lograr el mejoramiento de la
articulacién de la educacién media con la técnica
y la superior; de igual forma, se construy6 un plan
de trabajo conjunto con ICBF con el fin de fortale-
cer las acciones de prevencién. Adicionalmente, el
MEN trabaja en el acompanamiento territorial para
mejorar las capacidades técnicas de las ETC y los es-
tablecimientos educativos con el fin de identificar,
acompanar y hacer seguimiento a ninas, ninos, ado-
lescentes y jovenes en riesgo de desercién, la activa-
cién de rutas con actores institucionales para la pro-
mocién del acceso escolar, la realizacion de jornadas
escolares complementarias y el fortalecimiento de
alianzas con diversos actores.

Una educacién de calidad bajo el enfoque de inclu-
siéon y equidad implica la adaptacion del sistema
educativo para reconocer y valorar la diversidad,
los ritmos de aprendizaje y los contextos en los que
se da el proceso de aprendizaje de las ninas, nifios,
adolescentes y jovenes. Dentro de las estrategias de
calidad, adquiere una gran relevancia el tema de
evaluacién, que desde una mirada valorativa permi-
te analizar las diferencias en los procesos de apren-
dizaje con el fin de disefiar estrategias de refuerzo
y acompanamiento que permitan a todos los estu-
diantes adquirir las competencias basicas, ciudada-
nasy socioemocionales en igualdad de condiciones.
En este frente, se resalta el esfuerzo del MEN, en
alianza con el Icfes para la implementacién de la
estrategia Evaluar para Avanzar, como una apues-

ta de politica publica que aporta al fortalecimiento
de aprendizajes para contribuir con el cierre de bre-
chas y de desarrollo de nifas, nifios, adolescentes y
jovenes, en los establecimientos educativos oficiales
y no oficiales. Esta estrategia consiste en la valora-
cién de aprendizajes para el uso de los docentes, con
propositos formativos, que se pone a disposicion de
los establecimientos educativos ante los retos del
sector derivados por la pandemia a causa del co-
vid-19%, para lograr procesos de evaluacién desde la
perspectiva apreciativa, auténtica y de aporte a los
establecimientos educativos.

A partir de los resultados de esta estrategia, el MEN
propone que los establecimientos educativos dise-
nen, implementen y ajusten Planes de Fortaleci-
miento Académico orientados al mejoramiento de
los aprendizajes con base en las experiencias del
trabajo académico en casa, la alternancia y la posibi-
lidad de armonizacién en el retorno a la presencia-
lidad de todas las ninas, nifios, adolescentes y jove-
nes, desde la diversidad que presenten.

Por otro lado, el Icfes propone una evaluacion in-
clusiva que le apuesta al avance en la disminucién
de brechas de inequidad y exclusién, asumiendo
que, a través de medidas técnicas y metodolégicas
aplicadas en el diseno y aplicacién de instrumen-
tos, se promueva la eliminacién de todo tipo de ex-
clusién y discriminacién, generando mecanismos
deinclusion para los grupos de personas margina-
das. En este sentido, el MEN y el Icfes han incor-
porado elementos para todas sus evaluaciones de
Estado, Saber 11.°, Saber TyT, Saber Pro y Saber
3.9,5.9,7.°y 9.9, en las que se destacan estrategias
como: construir patrones de disenio para identi-
ficar los elementos que pueden ser susceptibles a
ajustesy que estén alineados a las especificaciones

18 Ademasde losinstrumentos de Matematicas, Lenguaje, Ciencias Naturales, Competencias Ciudadanas e Inglés, se proponen cuestio-

narios auxiliares para habilidades socioemocionales y factores asociados. La estrategia permite aplicaciones en linea y fuera de linea y a

ella acceden los establecimientos educativos de manera voluntaria.
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y objetos de evaluacion de cada prueba; asi como
incorporar el Disefio Universal de la Evaluaciéon
(DUE) para reducir la barreras en los items, en
términos de accesibilidad, como la lecturabilidad,
comprensibilidad y legibilidad, en las situaciones
con las que se construyen las preguntas.

En esta misma via, para las evaluaciones de Saber 3.°,
5.2, 7.°y9.°, el Icfes implement6 en su plataforma de
evaluacion acomodaciones, donde se destacan: cam-
bio en el contraste de la pantalla, aumento en el tama-
no de fuente de las preguntas, zoom a las iméagenes y
tablas que acompanan las preguntas, audiodescrip-
cioén de las preguntas de las pruebas e incorporacion
de videos en Lengua de Senas Colombiana de todas las
preguntas de las pruebas que presentan los estudian-

tes con discapacidad y de los cuestionarios socioeco-
némicos.

Adicional a las estrategias de evaluacién, desde el
MEN se han evidenciado importantes esfuerzos en
relacién con la formacion de docentes y directivos,
orientados a la promocion de una educacion de cali-
dad en condiciones de inclusién y equidad. Asi, des-
de el Fondo “Formacién continua para educadores
en servicio de las instituciones educativas oficiales”
(MEN-ICETEX), entre 2020 y 2021 se desarrollaron
diplomados dirigidos a los educadores del pais en-
marcados en el abordaje de inclusiéon y equidad en la
educacioén, con la participacién de 324 educadores,
en los que se han abordado las siguientes tematicas
(tabla 14):

Tabla 14. Diplomados en el marco del fondo 1400 de ICETEX a partir de la seleccion del banco de ofe-

rentes entre 2020 y 2021

Universidad

Diplomado y temas

Dirigido a

Inclusion y equidad
en la educacion
de NNAJ con
Capacidades
y/o Talentos
Excepcionales

Universidad Nacional
de Colombia

Inclusion y equidad
en la educacion
de NNAJ con
discapacidad

Universidad Nacional
de Colombia

Inclusion y equidad
en la educacion de
NNAJ con Trastornos
del Aprendizaje y del
Comportamiento

Universidad Nacional
de Colombia

Disefio Universal de
Aprendizaje: Hacia
la transformacion
de ambientes
pedagogicos para la
educacion inclusiva
(Primera Infancia)

Universidad de Ma-
nizales

Hacia la
transformacion
de ambientes
pedagogicos para la
educacion inclusiva

Tecnoldgico de An-
tioquia-Institucion
Universitaria

Educadores del pais

Docentes
2020 23
2020 24
2020 140
2020 41
2021 8
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Universidad

Diplomado y temas

Dirigido a

Docentes

DUA: hacia la
transformacion
de ambientes
pedagogicos para
educacion inicial
inclusiva.

Universidad El
Bosque

Entornos educativos
rurales IDI:
Incluyentes, Diversos
e Innovadores para
todos y todas

Universidad Nacional
de Colombia

Educadores rurales
del pais

2021 40

2021 48

Total 324

Fuente: MEN, 2021

Las propuestas curriculares de los diplomados res-
ponden a la apuesta de la Agenda 2030 y especifi-
camente al objetivo nimero 4, el cual propone “ga-
rantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos” y a las metas relacionadas
con: igualdad, acceso a educacién preescolar de ca-
lidad, no discriminacién en la educacién, educacion
para la ciudadania global, construcciéon y mejora de
escuelas inclusivas y seguras y el incremento de la
oferta de profesores cualificados.

Los diplomados proponen diferentes momentos pe-
dagdgicos, los cuales entrelazan los conocimientos
construidos por los docentes del territorio nacio-
nal, la actualizacién conceptual sobre enfoques de
inclusién y equidad en educaciéon y la construccion
de estrategias pedagogicas basadas en el Disenio Uni-
versal para el Aprendizaje, respondiendo efectiva-
mente a las necesidades de atencién educativa de
NNAJ con discapacidades, capacidades y/o talentos
excepcionales y trastornos de aprendizaje y del com-
portamiento.

Cada uno de los diplomados incluye una formacién
total de 144 horas, en modalidad semipresencial con
un componente de acompanamiento situado, que se
desarrolla a lo largo de cuatro médulos conceptua-
les, herramientas metodoldgicas para la formula-
cién de un proyecto pedagbgico y un portafolio di-

gital. Asi mismo, todos los programas de formacién
del Fondo “Formacién continua para educadores
en servicio de las instituciones educativas oficiales”
(MEN-ICETEX) debian cumplir con el énfasis del
componente de Inclusién y Equidad en el diploma-
do.

A su vez en el marco de los procesos formativos di-
rigidos a los educadores (directivos docentes, do-
centes y orientadores escolares) en materia de com-
petencias socioemocionales y ciudadanas, se ha
incorporado el enfoque de género como un tema de
inclusidn social y educativa y de reconocimiento de
brechas y desigualdades entre hombres y mujeres
que producen las grandes problematicas que se re-
portan diariamente en las estadisticas de medicina
legal, fiscalia y otros entes con esa competencia.

Asi, en cumplimiento de lo previsto en los Pactos
por la Equidad de la Mujer y la Construccién de Paz
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Minis-
terio brinda asistencia técnica a las secretarias de
educacion para establecer acciones articuladas con
enfoque diferencial para la permanencia de las ni-
nas y adolescentes en las instituciones educativas,
asi como en la identificacién de alertas por riesgos
de deserciéon asociados al género tales como emba-
razo adolescente, violencia intrafamiliar o la reali-
zacion de tareas del hogar, y la prevencion de violen-

cias basadas en género.
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Adicionalmente, como parte de las acciones que
se promueven en el marco del Sistema Nacional de
Convivencia Escolar se construy6 el Protocolo de
Abordaje Integral de las Violencias Basadas en Gé-
nero en el Ambito Escolar, el cual orienta a las ins-
tituciones educativas sobre las formas de prevenir
estas violencias y generar acciones de promociéon
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos,
asi como las acciones por adelantar cuando se ha de-
tectado una victima de violencia basada en género y
violencias sexuales en el ambito escolar. Asi mismo,
se entregd a la comunidad educativa el material pe-
dagogico especifico para la prevencion del maltrato
intrafamiliar dirigido a ninas, nifios y adolescentes,
en respuesta a la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia 15743 del 20 de noviembre de 2019. De otro
lado, serealiza laimplementacion del Sistema de In-
formacién Unificado de Convivencia Escolar (SIU-
CE), en el que los establecimientos educativos pue-
den reportar y hacer seguimiento a las violencias
sexuales y embarazos en adolescentes.

De igual forma, en los programas de formacién do-
cente se promueve la participaciéon equitativa de
ninas y ninos en todas las areas del conocimiento,
evitando de esta forma la discriminacion y el uso de
concepciones y practicas pedagdgicas excluyentes
que en ocasiones conducen a un mayor refuerzo de
los ninos en matematicas y las nifias en lenguaje. Asi
mismo, se fortalecen las acciones pedagdgicas orien-
tadas a las competencias ciudadanas y socioemocio-
nales, la educacién en derechos humanos, asi como a
la erradicacién de la discriminacién y reproduccion
de estereotipos de género. En este tema, se definid en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 el indicador
de docentes formados con programas para promover
la participacién de ninas y nifos, con una meta de
8.000 para el cuatrienio. A la fecha, se han formado
10.117 docentes con este propoésito, dando cumpli-
miento a la meta prevista para el cuatrienio.

Adicionalmente, se realizaron encuentros virtuales
con docentes, algunos de los cuales profundizaron
en género y violencias basadas en género, cuidado y
autocuidado y competencias socioemocionales, em-
poderamiento juvenil y construccién de ciudadania
desde el feminismo, violencias sexuales y manuales
de convivencia escolar. A su vez, se disenaron moédu-
los con los abordajes pedagégicos de: prevencion del
embarazo en adolescentes, de las violencias basadas
en género y deladiscriminaciéon, material que se en-
cuentra disponible en el portal Colombia Aprende.

Otra de las estrategias de calidad que ha incorpora-
do acciones precisas en el marco de la inclusién y la
equidad en educacién es el Plan Nacional de Lectu-
ra, Escritura y Oralidad, desde donde se formulé la
Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Escolares (LEOBE), aprobada en 2021, cu-
yos principios se fundamentan en los derechos hu-
manos, en los ODS (Agenda 2030) y en las orientacio-
nes y lineamientos de politica en torno a inclusién
y equidad, que guian su plan de accién a implemen-
tarse entre 2022 y 2030.

Los proyectos del PNLEO se basan en la diversidad,
tanto en la oferta de contenidos y experiencias de
aprendizaje, como en el acceso a materiales biblio-
graficos de calidad; tal es el caso del proyecto jVive
tu biblioteca escolar! desde el cual se ha formado a
mas de 10.000 mediadores de lectura de 2.000 sedes
educativas rurales y urbanas, y en el Concurso Na-
cional de Escritura-Colombia, territorio de histo-
rias, el cual ha contado con alrededor de 40.000 par-
ticipantes entre 2020 y 2021, en su mayoria mujeres
(23.000) y con mas de 5.000 personas de comunida-
des étnicas (indigenas, NARP, Rrom).

Ladotacién de colecciones impresas a las bibliotecas
escolares y la seleccién de los contenidos de la Biblio-
teca Digital Colombia Aprende se realiza en el marco
delainclusién y equidad, en términos de ofrecer op-
ciones de lectura adecuadas a sus particularidades,
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atodo tipo de lectores, de todas las edades y de todas
las regiones y contextos, asi como a lectores con dis-
capacidad. Se ha logrado actualizar las bibliotecas
de 3.500 sedes educativas con colecciones biblio-
graficas conformadas por 65 libros con contenidos
de autores colombianos, indigenas y afrodescen-
dientes. Respecto a la Biblioteca Digital, cuyo catalogo
cuenta con 5.000 libros digitales, en 1.010 municipios
y 6.000 instituciones educativas, se ofrecen recursos
para personas con discapacidad auditiva o con baja
visién (audiolibros y botones para agrandar la letra),
o discapacidad intelectual (libros asociados a las estra-
tegias de facil lectura), y un catélogo especializado en
literatura infantil colombiana con 350 libros para pri-
meros lectores en edad preescolar o primera infancia.

El proyecto denominado Territorios Narrados, por su
parte, centra su enfoque en la interculturalidad, la di-
versidad lingiiistica y en una perspectiva territorial e
intersectorial que favorece la inclusién de grupos étni-
cos a partir de sus saberes y practicas culturales. Esta
coleccion bibliografica bilingiie con nueve titulos pu-
blicados (castellano-lengua nativa) busca contribuir
a la recuperacién de relatos y saberes ancestrales de
las comunidades étnicas del pais y a su revitalizacion
lingtiistica, en el marco de los proyectos de educaciéon
propiay etnoeducacioén.

Adicionalmente, el PNLEO ha trabajado en la adecua-
cién de ambientes pedagdgicos y en la ampliacion del
acceso a oportunidades de aprendizaje, a través de los
proyectos Historias en AltaVoz, Tertulias Dialdgicas
Literarias y el plan de dinamizacién de la Biblioteca
Digital Colombia Aprende. Historias en AltaVoz es
un programa radial de promocién de lectura, que se
emite semanalmente a través de la Radio Nacional
de Colombia, dirigido a toda la poblacién de zonas
urbanasy rurales del pais. Este programa nacié en el
marco de la pandemia por el covid-19 para facilitarle
alascomunidades rurales y rurales dispersas que no
cuentan con conectividad a internet el acceso a con-
tenidos de calidad.

Sesumaaloanteriorlaestrategia Alianza Familia-Es-
cuela, lanzada por el MEN en 2020, para el fortaleci-
miento dela articulacién entre estos dos actores. Uno
de sus principios es el reconocimiento y la valoracion
de la diversidad de cada una de las personas que la
integran y de la familia como sistema dindmico. Este
marco de la Alianza Familia-Escuela tiene como pun-
to de encuentro la participacién plena y efectiva de
las familias en los distintos espacios (formales y no
formales) liderados desde los establecimientos edu-
cativos y la consolidacién de redes de apoyo. Con el
fin de favorecer esta alianza, se expidio la Ley 2025 de
2020, en la cual se establecen los lineamientos para la
implementacion de las escuelas para padres, madres
y cuidadores y el Ministerio de Educacién Nacional
publico las Orientaciones Técnicas de la Alianza Fawmi-
lia-Escuela por el desarvollo integral de ninas, ninos y
adolescentes (MEN, 2020a).

Acciones desarrolladas en el mar-
co de la situacion de pandemia por
el covid-19

Con ocasién de la declaracién de emergencia sani-
taria a causa del covid-19 en 2020, Colombia expidid
distintos documentos para brindar orientaciones
para la prestacién del servicio educativo en casa, pa-
sando a la alternancia, y posteriormente al regreso
seguro a la prestacion del servicio educativo de ma-
nera presencial en los establecimientos educativos
oficiales y no oficiales.

El retorno a la presencialidad de todos los estudian-
tes sin excepcion permite aprovechar las interaccio-
nes con sus equipos docentes y con los pares, entre
otros actores, para fortalecer los procesos de ense-
nanza y aprendizaje en el marco del respeto, valora-
cién y celebracion de la diversidad, para continuar
avanzando en el logro del desarrollo integral y de
trayectorias educativas completas.
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Desde el MEN, se han llevado a cabo distintas ac-
ciones dirigidas a las entidades territoriales certifi-
cadas ETC, establecimientos educativos, docentes,
directivos docentes, estudiantes, familias y cuida-
dores, brindando orientaciones para garantizar la
atencién educativa a todas las personas en el marco
de la diversidad que presenten, incluyendo a aque-
llas con discapacidad, dentro de las que se destacan:

- Escuela de Secretarias de Educacion, para el
fortalecimiento de capacidades en las 96 ETC a fin
de apoyar las capacidades estratégicas, técnicas
y operativas de estas para enfrentar la emergen-
cia sanitaria y en general la mejora continua en
la prestacién del servicio educativo. A través de la
plataforma tecnolégica de la Escuela se promue-
ven actividades virtuales que actian como un di-
namizador complementario a los mecanismos de
fortalecimiento a la gestiéon territorial del sector
educativo.

A su vez, para fortalecer las acciones que se vienen
desarrollado desde el territorio, en 2021 desde la Es-
cuela de Secretarias, en el marco de los Encuentros
con experiencias nacionales e internacionales: didlo-
go e intercambio de saberes para el fortalecimiento de
la gestion educativa, se llevo a cabo el espacio deno-
minado “Mas alla de una etiqueta, la participacién
de las personas con discapacidad en el sistema edu-
cativo”, desde una mirada internacional en didlogo
con la experiencia a nivel nacional, con una par-
ticipaciéon de 803 asistentes. Asi mismo, en 2021,
en el marco de la Escuela se llevé a cabo el espacio
denominado “Atencién educativa a ninas, nifos,
adolescentes y jovenes con capacidades o talentos
excepcionales en el marco de lainclusiéon y equidad
en la educacién”.

En el marco de la Escuela se adelant6 la estrategia
“Haciendo equipo con las regiones”, un esquema
de acompanamiento permanente a las entidades
territoriales certificadas en educaciéon en el que

veinte equipos interdisciplinarios liderados por
los directivos del MEN brindan asistencia técnica
permanente, (reuniones semanales) para apoyar a
las secretarias de educacion y sus equipos.

+ Escuela de Liderazgo para Directivos Docentes,
enfocada en mejorar las practicas de liderazgo trans-
formacional de los rectores, directores rurales y
coordinadores, principalmente para orientar la ges-
tion pedagdgica curricular, la gestion administrativa
y la comunitaria. Hoy son méas de 4.800 directivos
docentes participando en alguno de los componentes
de la escuela: formacion, redesy mentoria, investiga-
cién, banco de recursos.

« “Conéctate con el MEN” es una estrategia de
asistencia técnica consistente en la realizacién
de encuentros virtuales con las ETC para sociali-
zar y retroalimentar diferentes tematicas para la
prevencién y atencién a la emergencia sanitaria.
Desde el 10 de marzo de 2020 hasta la fecha, se han
realizado mas de 100 sesiones, que incluyen 13 es-
pacios de dialogo y construccion colectiva, 76 de
orientacién y cualificacién y 11 informativos; en es-
tos encuentros virtuales, asistieron mas de 20.000
participantes. En mayo de 2021, se realizé Conécta-
te con el MEN en el marco de la Estrategia de forta-
lecimiento a la gestion territorial en donde se abordd
el tema de “Retorno a la presencialidad de los estu-
diantes con discapacidad: Todos sin excepcién”, en
el que participaron mas de 1.000 personas.

Adicionalmente, en el marco de la emergencia sani-
taria, se apoyo en 2020 a 14 ETC en la implementa-
cién de los procesos de fortalecimiento del trabajo
académico de establecimientos educativos indige-
nas con la asignacién de $25.000 millones a través
de los fondos de servicios educativos. Asi mismo,
se expidieron los Lineamientos para la prestacion del
servicio de educacion en casa y en presencialidad bajo
elesquema de alternancia y la implementacion de prdc-
ticas de bioseguridad en la comunidad educativa, con

929



IV. Avances en la atencion educativa de todas las personas sin excepcién

un anexo de orientaciones para la atencién educa-
tiva de las nifas, nifos y jévenes con discapacidad,
capacidades o talentos excepcionales y trastornos
del aprendizaje o del comportamiento (anexo 11) y
otro con las orientaciones para la atencién educati-
va bajo el esquema de alternancia para pueblos indi-
genas (anexo 12).

Igualmente, en el 2020, en el marco del proceso
acompanamiento a la modalidad temporal de edu-
cacién en casa y en alternancia, y con el propésito
de promover una educacion libre de racismo y dis-
criminacion que valore la diferencia y promueva
la equidad, se desarrollaron diversas estrategias de
acompanamiento a los docentes y a los procesos de

aprendizaje de las nifias, ninos, adolescentes y jo-

venes dentro de las que se encuentran: realizacién
de webinars dirigidos a docentes; incorporacién
de contenidos para la promocién de una educaciéon
libre de racismo y discriminacién en el programa
de television Profe en tu casa (trasmitido por Senal
Colombia y siete canales regionales de lunes a vier-
nes de 10:00 a 11:00 am); realizaciéon de procesos de
formacién a docentes y directivos docentes para la
atencién a comunidades negras, en territorios ét-
nicos como San Andrés, San Basilio de Palenque,
Cartagena, Buenaventura, Tumaco y Quibdé; la
creaciény el fortalecimiento de redes de Etnoeduca-
cidén y de la Catedra de Estudios Afrocolombianos; y
la promocién del programa Escritores al Aula y del
programa de radio Historias en Altavoz.




D esde el enfoque de derechos, en el marco de la
inclusién y equidad en la educacion, el Minis-

terio de Educacion Nacional orienta que todas las
actuaciones dirigidas a nifnas, nifios, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores estén encamina-
das a la transformacion social de un pais sin discri-
minacién, con relaciones igualitarias y libres de re-
chazos. El reconocimiento del enfoque de derechos
posibilita cada vez mas la generacién y promocion
de condiciones que garanticen el acceso, la perma-
nencia, la participacién, el progreso y la titulacion,
favoreciendo las condiciones para el logro de apren-
dizajes enmarcados en una educacién de calidad,
con miras a potenciar el desarrollo integral, prote-
ger las trayectorias educativas completas y aportar a
la construccién de proyectos de vida.

Con el fin de garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos (ODS 4), el
Ministerio de Educaciéon en el marco del Plan Na-
cional de Desarrollo 2018-2022 y el plan sectorial se
puso como meta la construccién de un nuevo marco
de politica de educaciéon inclusiva orientado a una
educacion de calidad, accesible y pertinente. Asi,
este ano el Ministerio pone a disposiciéon de todos

los colegios y comunidades educativas del pais los
Lineamientos de politica para la inclusion y la equidad
en educacion, un documento de politica que orienta
el accionar de todos los actores que hacen parte del
sistema educativo con el fin de reconocer la diversi-
dad de todas las personas buscando eliminar la ex-
clusién social, por razones de raza, etnia, religion,
género, orientacién sexual, discapacidad, condicién
de migrante, entre otras, y avanzar hacia la consoli-
dacién de una sociedad mas justa y equitativa. Estos
lineamientos trascienden la respuesta educativa po-
blacional, generando ambientes de aprendizaje que
promueven la participacion efectiva de todos los
estudiantes, desde sus caracteristicas individuales
y condiciones especificas, en el marco de la garantia
de los derechos humanos.

Ademas de los lineamientos, el Ministerio, como
parte de la profundizacion de la politica de educa-
cién inclusiva, viene adelantando un trabajo articu-
lado entre las diferentes areas y entidades adscritas
como el INCI, el INSOR vy el Icfes, para que de ma-
nera mancomunada se aporte en la transformacion
de concepciones, culturas y practicas que impiden
garantizar el derecho a la educacién en condicio-
nes de equidad y continta igualmente trabajando
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en acciones afirmativas para grupos poblacionales
(poblacién con discapacidad, grupos étnicos, po-
blacion victima del conflicto, adultos, género, entre
otros) con el fin de disminuir brechas e inequidades
aun presentes en el sistema. Asi, el MEN, en alianza
con las entidades nacionales, ha aunado esfuerzos
investigativos, de documentaciéon, producciéon de
lineamientos, orientaciones y medios, asistencia
técnica, formacién docente, dotaciéon de ambientes
de aprendizaje, entre muchas otras estrategias, para
que en conjunto con las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, las institu-
ciones de educacién superior y todos los actores del
sector, se brinden las condiciones para la atencién
en el sistema educativo a todas las personas en con-
diciones de calidad y equidad.

En los ultimos afios, el MEN presenta importantes
avances en torno a la garantia de los derechos para las
personas con discapacidad, grupos étnicos, y ninas,
nifnos y adolescentes en condiciones de vulnerabi-
lidad, los cuales se han basado en la transversaliza-
cién de acciones en diferentes areas de la entidad y en
alianza con diferentes entidades, permitiendo incluir
en las diferentes ofertas de los programas existentes
una mirada inclusiva para la atencién de estas comu-
nidades, a partir del reconocimiento de sus carac-
teristicas, particularidades y singularidades. Claro
ejemplo de esto es el fortalecimiento de programas
como el Programa Todos a Aprender con mayor pre-
sencia en zonas rurales del territorio, comunidades
indigenas y NARP, Jornada Unica igualmente en zo-
nas rurales, la estrategia de Educaciéon Media y Pro-
grama Doble Titulacién, el Plan Nacional de Lectura,
Escritura y Oralidad (PNLEO), entre otros.

Respecto a la atencion de la poblacion con discapa-
cidad en el documento se destacan logros como el
proceso de asistencia técnica a las 96 secretarias de
educacion de ETC y establecimientos educativos en
la implementacién del Decreto 1421 de 2017; la dis-
posicion de orientaciones y materiales pedagoégicos

para apoyar la educaciéon inclusiva de poblacién con
discapacidad en conjunto con INCI e INSOR; y la
adaptacion con el Icfes de instrumentos y estrate-
gias de evaluacion como las pruebas Saber (3.°, 5.°,
9.°y 11.°) contemplando componentes que permitan
garantizar el acceso a las personas con discapacidad
en equidad de condiciones.

Por su parte, en cuanto al trabajo con grupos étni-
cos, se resaltan los procesos de construcciéon colec-
tiva de politica publica con las comunidades étnicas
tales como los avances normativos en torno a la es-
tructuracién del Sistema Educativo Indigena Pro-
pio (Circulares 09 de 2019 y 022 de 2020, el Decreto
317 de 2020 y la Directiva Ministerial 07 de 2021), el
avance en la construccion del Estatuto de profesio-
nalizaciéon docente para comunidades Negras, Afro-
colombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) a ser
sancionado mediante Ley de la Republica y la reac-
tivacion de la Comisién Pedagdgica Nacional (CPN).
Asi mismo, se destaca la implementacién de la Ruta
metodolégica de acompanamiento a los grupos étni-
cos através dela cual se ha acompanado a 60 pueblos
indigenas con el propoésito de fortalecer sus Proyec-
tos Educativos Comunitarios (PEC) y la expedicién
de los Lineawmientos técnicos administrativos del Pro-
grama de Alimentacion Escolar (PAE) para pueblos in-
digenas (Resolucién 018858 de 2018).

En educacion superior se resalta el fortalecimiento
de la Universidad Auténoma Indigena e Intercultu-
ral (UAIIN), a través del otorgamiento de registros
calificados, y el aumento de la base presupuestal con
aportes de la Nacién; también es importante men-
cionar el enfoque diferencial implementado por el
Programa Generacion E, permitiendo en 2022 el ac-
ceso a 5.804 beneficiarios de grupos indigenas, 5.566
jovenes en el componente de equidad y 238 jovenes
en el componente de excelencia.

El MEN ha avanzado igualmente en los illtimos afios
en el fortalecimiento de los sistemas de informacion
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que han permitido la caracterizaciéon de las pobla-
ciones y la elaboracién de andlisis de tipo cuantita-
tivo y cualitativo, a partir del cual se ha logrado la
toma de decisiones informadas con incidencia e im-
pacto en el proceso de inclusion y equidad en la edu-
cacion en las ETC, el fortalecimiento de capacidades
y cualificacion de directivos, docentes, docentes de
apoyo del sistema educativo, asi como la construc-
cién, divulgacion de medios y mediaciones en rela-
cién con materiales, recursos pertinentes para las
todas las personas y la articulacién con instancias
intersectoriales.

Esta nota técnica evidencia la concepcion que des-
de el MEN se tiene sobre la inclusién y equidad en la
educacion, alejandola de miradas que parcializan y
la comprenden solo como la atencién educativa para
la personas con discapacidad o para grupos étnicos,
0 como un proyecto o programa, presentandola
como un proceso permanente que reconoce, valo-
ra, celebra y responde de manera pertinente y con
calidad a la diversidad de caracteristicas, intereses,
posibilidades y expectativas de las nifias, ninos, ado-
lescentes, jovenesy personas adultas para promover
su desarrollo y participacion. A pesar de que los re-
sultados de politica presentados en el documento
son muestra de los avances en la consolidacién de
una politica educativa de inclusion y equidad para
el pais, es necesario analizar los desafios que se en-
cuentran ain presentes en esta construccién, los
cuales se presentan a continuacion:

Recomendaciones

Fortalecer el trabajo con las diversas areas, equipos
y entidades. Es importante continuar con el proceso
de fortalecimiento del trabajo conjunto entre las di-
ferentes areas y equipos técnicos del MEN, las secre-
tarias de educacion, los establecimientos educativos,
las organizaciones de la sociedad civil, entidades pri-
vadas y las organizaciones étnicas, a fin de que todos
los profesionales, docentes, directivos docentes, ad-
ministrativos, familias, cuidadores y demas garan-
tes de derechos, conozcan los avances normativos y
los compromisos legales actuales para dar respuesta
oportuna y garantizar, sin ninguna barrera, el dere-
cho a la educacién con calidad y pertinencia.

Esindispensable, igualmente, seguir fortaleciendo las
capacidades institucionales y personales de los profe-
sionales del MEN como de las secretarias de educacién
de las ETC para afianzar el trabajo con comunidades
étnicas, personas con discapacidad y otras poblacio-
nes, bajo los principios de la inclusiéon, el reconoci-
miento, la valoracion de la diversidad cultural y la par-
ticipacion parala gestion de una educacion pertinente
e intercultural de estas poblaciones. En este fortaleci-
miento es preciso revisar las estructuras organizacio-
nales, desarrollar procesos de formacién continua, y
fortalecer las capacidades de los profesionales en tor-
no al relacionamiento técnico y politico en las instan-
cias de concertacion que se desarrollan en la atencion
de los diversos grupos poblacionales.

Divulgar y generar capacidades en torno a los linea-
mientos de politica para la inclusién y la equidad. El
abordaje de la inclusién y la equidad en la educacién
se convierten en la oportunidad para continuar im-
pulsando la reflexién y la continua transformacion de
la sociedad hacia la garantia de un desarrollo humano,
integral y sostenido que contribuya a la equidad para
generar igualdad de oportunidades a partir de los cam-
bios de concepciones y la transformacion de las prac-
ticas, politicas y asi propender por un cambio cultural
de la sociedad que permita eliminar las barreras en los
entornos educativos.
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Los lineamientos de politica para la inclusién y la
equidad se constituyen en un reto para el sector
educativo, a partir del cual se buscar propiciar el
reconocimiento, respeto y valoracién con una mi-
rada apreciativa de la diversidad como parte de la
condicion humana y de las posibilidades, potencia-
lidades y habilidades de cada una de las personas
hacia la construccién de ciudadanias equitativas,
éticas y democraticas. En consecuencia, sociali-
zar y apropiar los lineamientos de politica, tanto al
interior del MEN como en cada una de las ETC, se
convierte en prioridad para avanzar efectivamente
en procesos de inclusién y equidad en la educacion.
En tal sentido, es necesario fortalecer los espacios
de socializacién y apropiacion de los lineamientos,
fortaleciendo las competencias de todos los actores
del sector en torno al reconocimiento de derechosy
la promocién de practicas pedagégicas basadas en
interacciones que reconozcan la diversidad y favo-
rezcan las trayectorias educativas completas.

El trabajo en torno a los lineamientos orientara la
construcciéon de curriculos amplios, flexibles, que in-
cluyan ejes transversales que los enriquezcan como
la cultura, las artes y los deportes, con practicas pe-
dagobgicas sensibles culturalmente que incorporen
la diversidad lingiiistica. Estos curriculos deben ser
orientados por docentes y demas personal educativo
con capacidad de aplicar los principios y practicas de
inclusién, como respuesta a la discriminacion y la
creacion de entornos de aprendizaje seguros, acoge-
dores y libres de toda forma de violencia, que asegu-
ren altos niveles de motivacién y compromiso para
lograr buenos resultados de aprendizaje para todas
las ninas, ninos, adolescentes, jévenes y adultos que
transitan en el sistema educativo.

Es necesario profundizar las acciones para la aten-
cién educativa de las personas con discapacidad. De
acuerdo con lo definido en el Decreto 1421 de 2017, es
fundamental continuar realizando el seguimiento a
los Planes de Implementaciéon Progresiva por parte

del MEN, ya que el 2020 fue el tercer afio de su im-
plementacién y en el 2022 se cumplen los cinco anios,
y se debera determinar desde los aspectos adminis-
trativos, técnicos y pedagégicos, cuales son los re-
sultados obtenidos en torno a la implementaciéon de
acciones y estrategias para garantizar la educacion
inclusiva a personas con discapacidad en todo el te-
rritorio nacional. Asi mismo, para establecer coémo
se dara continuidad a los cargos de los empleos tem-
porales de docente de apoyo que haya determinado
cada secretaria de educacion para la atencién de es-
tudiantes con discapacidad, de conformidad con el

estudio técnico correspondiente.

Es necesario fortalecer el trabajo de los diferentes
actores del sistema, tanto en el sector oficial como
en el privado, de manera que articuladamente y
desde las competencias de cada sector, se generen
las condiciones para identificar las barreras que in-
ciden en favorecer las transiciones armonicas entre
grados y niveles educativos de nifas, ninos, adoles-
centes y jovenes con discapacidad y proponer facili-
tadores con el fin de lograr trayectorias educativas
completas desde la educacién inicial hasta la educa-
cion para el trabajo y el desarrollo humano o la edu-
cacion superior.
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Para las personas con discapacidad, se debe tener
presente que todos los establecimientos educativos,
tanto oficiales como privados, sean inclusivos y res-
pondan a las ofertas educativas establecidas en el
Decreto 1421 de 2017. No obstante, esimportante des-
tacar que la oferta bilingiie bicultural para personas
sordas, cuyo proceso de ensenanza-aprendizaje es
en la Lengua de Sefias Colombiana y/o espaniol es-
crito, podra centralizarse en uno o varios estableci-
mientos educativos.

Es pertinente que desde el MEN se consolide un me-
canismo que permita hacer seguimiento a la inver-
sién oportuna y pertinente de los recursos por asig-
naciones especiales a las ETC desde el SGP, con el
fin de garantizar una atencién educativa de calidad
para los estudiantes con discapacidad vinculados al
sistema educativo.

Es igualmente necesario continuar la ruta de cons-
truccion de politica etnoeducativa concertada con
las comunidades para favorecer sus modelos pro-
pios educativos. Es preciso continuar con los proce-
sos de fortalecimiento de la educaciéon propia, como
también favorecer la divulgacion de las acciones del
MEN orientadas a la educacion inclusiva, los proce-
sos de concertacion y consulta con grupos étnicos, y
dar continuidad al acompanamiento a las maestras
y maestros, de manera que se sientan respaldados
para responder a la diversidad de los estudiantes.

Con respecto a la atencién de grupos étnicos, es evi-
dente que el pais cuenta con avances importantes a
nivel normativo, consultivo (concertacién), de cons-
trucciéon de politica publica, de formacién docente
y de gestidn territorial, entre otros. Sin embargo,
el reto mas importante es materializar y lograr un
desarrollo practico del derecho a la educacién con
pertinencia cultural y étnica en todo el territorio
nacional, para eliminar las brechas y desigualdades
existentes entre la zona rural y la urbana.

Pese a los avances y esfuerzos de acompanamiento a
las ETC para el trabajo con las comunidades étnicas,
seguir profundizando los procesos de fortalecimien-
to de capacidades de las autoridades es prioritario.
Este fortalecimiento de habilidades abarca aspectos
administrativos, habilidades de contratacién, capa-
cidad de reconocimiento de competencias para la
prestacion del servicio educativo, que redunden en
la mejora de la calidad del servicio educativo ofreci-
do para las comunidades.

Los docentes deben ser formados como actores clave
de los procesos de inclusién y equidad en la educa-
cién. Los programas de formaciéon docente, tanto
inicial como en servicio, son una oportunidad para
aportar a la transformacion de la escuela, en entor-
nos de aprendizaje y de desarrollo de todos los estu-
diantes, y en particular de aquellos con mayor riesgo
de exclusion, para hacer énfasis en el mejoramiento
delaspracticas pedagdgicas desde una mirada abier-
ta a la diversidad que acoja a nifas, ninos, adoles-
centes, jovenes, adultos y adultos mayores desde sus
caracteristicas, potenciales e intereses. Al respecto,
es necesario continuar fortaleciendo los Planes Te-
rritoriales de Formacién Docente (PTFD) dirigidos a
los educadores en servicio y segun asesoria del Co-
mité Territorial de Formacién Docente, para que se
incluyan tematicas relacionados con la educacion
inclusiva y sus aspectos constituyentes. También es
necesario generar estrategias de formacién docente
en Lengua de Senias Colombiana y en estrategias de
ensenanza del espanol escrito para personas sordas,
con seguimiento y evaluacion continua que garanti-
ce su cualificacion en servicio, en aspectos como el
sistema braille, la adaptacién de lectura facil de tex-
tos y en general apoyos y elementos cruciales en la
educacion inclusiva.

Fortalecer los sistemas de informacién para la
toma de decisiones. Actualmente, se avanza en el
fortalecimiento de los sistemas de informacién y
seguimiento en el sistema educativo; sin embargo,
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la informacién presente en estos sistemas debe ser
insumo para la planeacién y la toma de decisiones.
En tal sentido, es fundamental seguir contando con
datos suficientes, confiables y desagregados, que
combinen fuentes de diversos sectores de la politica
publica, para conocer en profundidad a las personas
a lo largo de sus trayectorias educativas, permitien-
do identificar quiénes estan siendo excluidos, a fin
de generar acciones para su educacién inclusiva con
calidad y pertinencia. La puesta en marcha del Ob-
servatorio de Trayectorias Educativas es una inicia-
tiva que se puede potenciar en este sentido.

Seguir fortaleciendo las capacidades de los estable-
cimientos educativos. En el nivel institucional, es
preciso dar continuidad y fortalecer el acompana-
miento y seguimiento a los procesos adelantados
desde los establecimientos educativos para garanti-
zar la atencién educativa oportuna, pertinente y de
calidad a los estudiantes con discapacidad, grupos
étnicos y estudiantes en general, en términos de ac-
ceso, permanencia y calidad, especialmente los rela-
cionados con las valoraciones pedagogicas de los es-
tudiantes con discapacidad, asi como la elaboracién
de los PIAR y de los Proyectos Educativos Comunita-

rios y Etnoeducativos para grupos étnicos.
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GLOSARIO

Accesibilidad: Medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
(Decreto 1421 de 2017).

Acceso: Proceso que comprende las diferentes estrategias que el servicio educativo debe realizar
para garantizar el ingreso al sistema educativo de todas las personas, en condiciones de accesibilidad,
adaptabilidad, flexibilidad y equidad con los demas estudiantes y sin discriminacién alguna (Decreto
1421 de 2017).

Ajustes razonables: Son las acciones, adaptaciones, estrategias, apoyos, recursos o modificaciones
necesarias y adecuadas del sistema educativo y la gestién escolar, basadas en necesidades especificas
de cada estudiante, que persisten a pesar de que se incorpore el Disefio Universal de los Aprendizajes,
y que se ponen en marcha tras una rigurosa evaluacion de las caracteristicas del estudiante con
discapacidad (Decreto 1421 de 2017).

Apoyo: Son recursos y estrategias que pretenden promover el desarrollo, educacion, intereses y
bienestar personal de una persona y que mejoran el funcionamiento individual. Los apoyos sirven para

disminuir la brecha entre las competencias de la persona y las demandas del entorno (MEN, 2015).

Autoridades propias: Los territorios indigenas estaran gobernados por consejos indigenas u otras
estructuras colectivas similares de gobierno propio, reglamentados segun la ley de origen, derecho
mayor o derecho propio de sus comunidades y ejerceran, dentro de su territorio, las competencias y
funciones establecidas en la Constitucidon y las leyes (Decreto 1953 de 2014, articulo 11).

Barreras: Cualquier tipo de obstaculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con algun tipo de discapacidad (Ley 1618 de 2013).

Barreras actitudinales: Aquellas conductas, palabras, frases, sentimientos, preconcepciones,
estigmas, que impiden u obstaculizan el acceso en condiciones de igualdad de las personas con o sin
discapacidad a los espacios, objetos, servicios y en general a las posibilidades que ofrece la sociedad;
estan relacionadas con aquellas actitudes que conllevan a prejuicios, discriminaciones, puntos de vista,
ideas y expectativas (Ley 1618 de 2013).

Barreras comunicativas: Aquellos obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la informacion,
a la consulta, al conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones de igualdad del proceso
comunicativo de las personas a través de cualquier medio o modo de comunicacion (Ley 1618 de 2013).

Barreras fisicas: Aquellos obstaculos materiales, tangibles o construidos que impiden o dificultan el
acceso y el uso de espacios, objetos y servicios de caracter publico y privado, en condiciones de
igualdad por parte de las personas; incluye la disposicion y disefio de los espacios y/o elementos fisicos
que pueden limitar el uso, acceso y/o movilizacion de la persona con discapacidad (Ley 1618 de 2013).
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Cabildo indigena: Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad
indigena, elegidos y reconocidos por esta, con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcion es
representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen
las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad (Decreto 2164 de 1995,
articulo 2).

Capacidad excepcional: La presencia de un potencial o desempefio excepcional global, evidente por
ejemplo en la facilidad de un estudiante para el aprendizaje o la velocidad del procesamiento de la
informacion, lo cual sin duda ofrece al estudiante ventajas importantes en términos de desarrollo
de habilidades en areas de interés. En este sentido, un estudiante con capacidad excepcional puede

expresar su potencial en varios (no necesariamente en todos) campos de talento (MEN, 2017b).

Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI):
Instancia de dialogo y concertacién vinculada a la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos
y organizaciones indigenas en desarrollo del numeral 17 del articulo 12, y el articulo 13 del Decreto 1397
de 1996.

Comision Pedagodgica Nacional: Instancia de asesoria y concertacion con la poblacion afrocolombiana
(Ley 70 de 1993, articulo 42).

Comision Nacional de Dialogo: Creada mediante el Decreto 2957 de 2010 (articulo 10), como el escenario
de interlocucion entre el Estado colombiano y el grupo étnico Rrom o Gitano.

Comunidades negras: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos (Ley 70 de 1993, articulo 2).

Consulta previa: Derecho fundamental y colectivo que se concreta a través de un procedimiento,
mediante el cual el Estado garantiza en cabeza de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa (DANCP) a las comunidades étnicas a través de sus autoridades representativas, la participacion
y el acceso a la informaciéon sobre los proyectos, obras o actividades que se pretenden realizar en su
territorio, siempre y cuando sea susceptibles de afectarles de manera directa y especifica en su calidad
de tales (Ministerio del Interior, s.f.).

Diversidad: Multiplicidad de formas en que se manifiestan las culturas de los grupos y sociedades.
Estas expresiones se transmiten dentro de los grupos y sociedades y también entre ellos (Ley 1516 de
2012).

Discapacidad: Abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la
participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién corporal; las
limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacion son problemas para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es
un fendmeno complejo que refleja una interaccién entre las caracteristicas del organismo humano y
las caracteristicas de la sociedad en la que vive (Resolucién 113 de 2020, Anexo técnico, Ministerio de

Salud y Proteccién Social).
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Discapacidad fisica: En esta categoria se encuentran las personas que presentan en forma permanente
deficiencias corporales y/o funcionales a nivel del musculo esquelético, neurolégico, tegumentario de
origen congénito o adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo o presencia de desordenes

del movimiento corporal (Resoluciéon 113 de 2020, Anexo técnico).

Discapacidad auditiva: En esta categoria se incluyen personas que presentan en forma permanente
deficiencias en las funciones sensoriales relacionadas con la percepcion de los sonidos y la discriminacién
de su localizacion, tono, volumen y calidad; como consecuencia, presentan diferentes grados de
dificultad en la recepcion y produccion de mensajes verbales y, por tanto, para la comunicacién oral.
Para aumentar su grado de independencia estas personas pueden requerir de la ayuda de intérpretes
de lengua de sefias colombiana, productos de apoyo como audifonos, implantes cocleares o sistemas

FM, entre otros (Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).

Discapacidad visual: Aquellas personas que presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafio
o color de los objetos. Se incluye a las personas ciegas o con baja visién, es decir, quienes, a pesar de
usar gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas,
colores, rostros, objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente de que
sea por uno o ambos ojos (Resolucién 113 de 2020, Anexo técnico).

Discapacidad intelectual: Se refiere a aquellas personas que presentan deficiencias en las capacidades
mentales generales, como el razonamiento, la resolucion de problemas, la planificacion, el pensamiento
abstracto, el juicio, el aprendizaje académico y el aprendizaje de la experiencia. Estos producen
deficiencias del funcionamiento adaptativo, de tal manera que el individuo no alcanza los estandares
de independencia personal y de responsabilidad social en uno o mas aspectos de la vida cotidiana,
incluidos la comunicacion, la participacion social, el funcionamiento académico u ocupacional y la
independencia personal en la casa o en la comunidad (Resolucién 113 de 2020, Anexo técnico).

Discapacidad psicosocial (mental): Resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias
(alteraciones en el pensamiento, percepciones, emociones, sentimientos, comportamientos y relaciones,
considerados como signos y sintomas atendiendo a su duracion, coexistencia, intensidad y afectacion
funcional) y las barreras del entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad

(Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).

Discapacidad multiple: Presencia de dos o mas deficiencias asociadas, de orden fisico, sensorial, mental
o intelectual, las cuales afectan significativamente el nivel de desarrollo, las posibilidades funcionales,
la comunicacion, la interaccion social y el aprendizaje, por lo que requieren para su atencion de apoyos
generalizados y permanentes. Las particularidades de la discapacidad multiple no estan dadas por la
sumatoria de los diferentes tipos de deficiencia, sino por la interaccién que se presenta entre ellos
(Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).

Discriminacion: Cualquier distincion, exclusién o restriccion que tenga el propdsito o el efecto de

obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos

los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo (Ley 1618 de 2013).
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Desarrollo integral: Proceso de transformacion continuo, complejo y sistémico que vive la persona desde
sus capacidades, habilidades, potencialidades y experiencias, que contribuye a la construccién de su
identidad, a la configuracion progresiva de la autonomia para construir la propia vida y al afianzamiento

del sentido y la responsabilidad colectiva y social (Ley 1804 de 2016).

Diversidad cultural: Realidad social que reconoce las particularidades de las personasy las comunidades.
Segun la Unesco en su Declaracion sobre Diversidad Cultural (2001) la cultura adquiere formas diversas
a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las

identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades que componen la humanidad (Unesco, 2001).

Doble excepcionalidad: Todos aquellos estudiantes con discapacidad que desarrollan una capacidad o
talento excepcional (Resoluciéon 113 de 2020, Anexo técnico).

Diseiio Universal del Aprendizaje (DUA): Comprende los entornos, programas, curriculos y servicios
educativos disefiados para hacer accesibles y significativas las experiencias de aprendizaje para todos
los estudiantes a partir de reconocer y valorar la individualidad. Se trata de una propuesta pedagogica
que facilita un disefio curricular en el que tengan cabida todos los estudiantes, a través de objetivos,
meétodos, materiales, apoyos y evaluaciones formulados partiendo de sus capacidades y realidades.
Permite al docente transformar el aula y la practica pedagogica y facilita la evaluacién y seguimiento
a los aprendizajes. El disefio universal no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de

personas con discapacidad, cuando se necesiten (Decreto 1421 de 2017).

Educacion: Derecho humano que hace referencia al proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que, fundamentado en la integralidad y dignidad de la persona genera condiciones que
le posibilitan humanizarse (Unesco, 2020).

Educacion de calidad: Significa que la oferta educativa cuenta con las condiciones relacionales,
pedagogicas, materiales y sociales que permiten que todas las personas puedan acceder, participar,
aprender y permanecer en el sistema, donde son reconocidas y respetadas en su singularidad y
diversidad; y encuentran en la oferta las oportunidades para que profundicen en sus intereses, sus
capacidades, habilidades y potencialidades (Unesco, 2020).

Equidad: Grado de justicia e imparcialidad del acceso a la educacion y las posibilidades de educacién
ofrecidas a los nifios y los adultos. Lograr la equidad supone reducir las disparidades basadas en el
sexo, la pobreza, el lugar de residencia, la pertenencia étnica, la lengua y otras caracteristicas (Unesco,
2008).

Extraedad: Se concibe como el porcentaje de alumnos matriculados en un grado escolar, cuya edad

supera en dos afilos o0 mas la edad tedrica para cursarlo (MEN, 2014).

Guia intérprete: Es la persona que realiza una interpretacion linglistica, contextualizacion y guia a la
persona sordociega, a través de la transmision de los distintos elementos que la componen, de forma que
la persona sordociega comprenda el contexto y se encuentre en igualdad de condiciones con respecto al

resto de los interlocutores a la hora de participar, actuar o tomar decisiones (Ley 982 de 2005).
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Grupo étnico: Aquel que se diferencia en el conjunto de la sociedad nacional o hegemodnica por sus
practicas socioculturales, las cuales pueden ser visibles a través de sus costumbres y tradiciones;
estas practicas permiten construir un sentido de pertenencia como comunidad de origen (Alcaldia de
Medellin, s.f.).

Intérprete de Lengua de Seiias Colombiana: Persona que realiza una actividad de mediacion linglistica,
que consiste en transmitir un discurso de tipo oral a lengua de sefias o de lengua de sefias a discurso

oral, facilitando la comunicacion y los procesos de participacién de la poblacion sorda (Ley 982 de 2005).

Interculturalidad: Principio y proceso que promueve el reconocimiento de las diferentes relaciones
entre grupos, sujetos y contextos determinados por la cultura, la etnia, la lengua, la pertenencia
religiosa u origen. Brinda elementos para que se reconozcan estas relaciones y se dignifique cada uno
de los integrantes de las diferentes comunidades, preservando las culturas y el didlogo intercultural,
comprendiendo y respetando al otro y promoviendo el enriquecimiento mutuo (Articulo 2 del Decreto
804 de 1995 compilado en el Decreto 1075 de 2015).

Kumpania (singular) Kumpaily (plural): Es el conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente
(patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden optan por compartir espacios para vivir cerca o
para itinerar de manera conjunta. En Colombia se ubican generalmente en sitios especificos de centros
urbanos, ciudades principales e intermedias del pais (Decreto 2957 de 2010).

Lengua de Seiias Colombiana: Hace referencia a la lengua natural de caracter viso-gestual, cuyo canal
de expresion son las manos, los ojos, el rostro, la boca y el cuerpo, y su canal de recepcion es visual,
forma parte de su patrimonio cultural y es tan ricay compleja en gramatica y vocabulario como cualquier
lengua oral. Los elementos de esta lengua (las sefias individuales) son la configuracién, la posicion y
la orientacién de las manos en relacién con el cuerpo y con el individuo, la lengua también utiliza el
espacio, direccion y velocidad de movimientos, asi como la expresién facial para ayudar a transmitir el
significado del mensaje (Ley 982 de 2005).

Oferta general: Corresponde al servicio educativo ofrecido a todos los estudiantes del pais, dentro del
cual tendran acceso todos los estudiantes con discapacidad, quienes, de igual manera que opera en el
sistema general, deberan ser remitidos al establecimiento educativo oficial o contratado mas cercano a
su lugar de residencia, y al grado acorde a su edad cronolégica. Para cada uno de los casos y conforme
a las caracteristicas del estudiante, contara con los ajustes razonables definidos en el PIAR, dentro

de los espacios, ambientes y actividades escolares, con los demas estudiantes (Decreto 1421 de 2017).

Oferta bilingiie bicultural para poblacidon sorda: Es aquella cuyo proceso de ensefianza-aprendizaje
serd en la Lengua de Seflas Colombiana-Espafiol como segunda lengua y consiste en la disposicién de
establecimientos educativos regulares, en los que se contaran con aulas paralelas y docentes bilingles
que impartan la formacion en LSC y otros apoyos tecnolégicos, didacticos y linglisticos requeridos,
entre los que estan los intérpretes de LSC y modelos lingliisticos para sordos (Decreto 1421 de 2017).

. 14



Glosario

Oferta hospitalaria/domiciliaria: Dirigida al estudiante con discapacidad que, por sus circunstancias,
requiere un modelo pedagdgico que se desarrolle por fuera del establecimiento educativo, ya sea en
un centro hospitalario o en el hogar, en coordinacion con el sector salud o el que corresponda, para
orientar la atenciéon mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas mediante un modelo educativo
flexible (Decreto 1421 de 2017).

Oferta de formacion de adultos: Dirigida a personas con discapacidad con edades de 15 afios o mas,
que no han ingresado a ningun grado del ciclo de educacion basica primaria o hayan cursado como
maximo los dos primeros grados; o aquellos que con edades de 15 afios 0 mas, que hayan finalizado el
ciclo de educacién primaria y demuestren que han estado dos afios o mas por fuera del servicio publico
educativo formal (Decreto 1421 de 2017).

Permanencia: Comprende las diferentes estrategias y acciones que el servicio educativo debe realizar
para fortalecer los factores asociados a la permanencia y el egreso de los nifios, nifias, adolescentes,
jévenes y adultos en el sistema educativo, relacionadas con las acciones afirmativas, los ajustes
razonables que garanticen una educaciéon inclusiva en términos de pertinencia, calidad, eficacia y
eficiencia y la eliminacion de las barreras que limitan la participacion en el ambito educativo (Decreto
1421 de 2017).

PlaniIndividual de Ajustes Razonables: Herramienta que debera ser formulada desde los establecimientos
educativos con el liderazgo de los docentes de aula para garantizar los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes, basada en la valoracion pedagogica y social, que incluye los apoyos y
ajustes razonables requeridos, entre ellos, los curriculares, de infraestructura y todos los necesarios
para garantizar la participacion, permanencia y promocion. EL PIAR es un insumo para la planeacion de
aula del respectivo docente y para el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI), como complemento a las
transformaciones permanentes que se deben llevar a cabo con base en el DUA (Decreto 1421 de 2017).

Resguardos indigenas: Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas
y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. A su vez son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva goza de
las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de este y su vida
interna por una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio
(Articulo 2.14.7.5.1 Decreto 1071 de 2015 compilado del Decreto 2164 de 1995).

Sordoceguera: Es una discapacidad Unica que resulta de la combinacion de una deficiencia visual y
una deficiencia auditiva, que genera en las personas que la presentan problemas de comunicacién,
orientacion, movilidad y el acceso a la informacion. Algunas personas sordociegas son sordas y ciegas
totales, mientras que otras conservan restos auditivos y/o restos visuales. Las personas sordociegas

requieren de servicios especializados de guia de interpretacion para su desarrollo e inclusion social

(Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).
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Sistema de Informaciéon para el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis de la Desercion Escolar
(SIMPADE): Consiste en un aplicativo informatico que brinda alertas sobre la poblacion con mayor
riesgo de desercidn. Se trata de un sistema predictivo que involucra el calculo de un indice de riesgo de
desercién para cada uno de los estudiantes, y que sirve de insumo para la construccion de los planes

de permanencia escolar.

Sistema general de participaciones (SGP): Recursos de la Nacién que son transferidos a las entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios) para la financiacion de los servicios a su cargo en
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, por mandato la Constitucion Politica de Colombia
(Ley 715 de 2001).

Territorios indigenas: Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen
el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales (Articulo 2.14.7.1.2 del Decreto
1071 de 2015 compilado del Decreto 2164 de 1995).

Talento excepcional: El talento excepcional se entiende como un potencial o desempefio superior
centrado en un campo disciplinar, social o cultural particular, en estos casos, el estudiante presenta
dominio importante en un area especifica, cualquier campo de interés en donde el estudiante ademas de
expresar alta motivacion evidencie aptitudes cognitivas y presenta habilidad. Actualmente, de acuerdo
con el Simat, se reconocen las categorias de talento excepcional que se presentan a continuacion (MEN,
2020b).

Talento excepcional en tecnologia: Potencial de aprendizaje excepcional en tecnologia, en sus diferentes
formas de interaccion como pueden ser con la fisica, la quimica, la matematica, la biologia, la medicina
y la ingenieria, entre otras que den cuenta de avances tecnoldgicos y que se encuentra en nivel de

identificacion o fundamentacion (Resolucidon 113 de 2020, Anexo técnico).

Talento excepcional en liderazgo social y emprendimiento: Potencial de aprendizaje excepcional en
procesos de liderazgo en comunidades y desarrollo de competencias de emprendimiento en una o

varias areas especificas (Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).

Talento excepcional en ciencias naturales o basicas: Potencial de aprendizaje excepcional en ciencias
naturales o basicas, en sus diferentes formas, como pueden ser fisica, quimica, matematica, biologia,
medicina e ingenieria, entre otras y que se encuentra en nivel de identificacién o fundamentacién

(Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).

Talento excepcional en artes o letras: Potencial de aprendizaje excepcional en sus diferentes formas
de expresion (artes plasticas, musical y/o literatura) que se encuentra en nivel de identificacién o
fundamentacién (Resoluciéon 113 de 2020, Anexo técnico).

Talento excepcional en actividad fisica, ejercicio y deporte: Potencial de aprendizaje excepcional en

actividad fisica, ejercicio o deporte que se encuentra en nivel de identificacion o fundamentacién

(Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).
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Talento excepcional en ciencias sociales y/o humanas: Potencial de aprendizaje excepcional en ciencias
sociales, intrapersonal, interpersonal o socio grupal que se encuentra en nivel de identificaciéon o
fundamentacion.

Trastorno especifico de aprendizaje: Dificultad en el aprendizaje y en la utilizacion de las aptitudes
académicas, evidenciado por la presencia de al menos uno de los signos de alerta que han persistido
minimo durante seis meses, a pesar de los procesos pedagogicos dirigidos a estas dificultades

(Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).

Trastorno especifico de Aprendizaje para la Lectura: Dificultades en la lectura caracterizadas por
omision, sustitucion, inversién y adicién de letras, silabas o palabras, no seguimiento de signos
de puntuacion, baja o nula comprension, falta de integracion de palabras y oraciones, entre otras

(Resolucion 113 de 2020, Anexo técnico).

Trastorno de Aprendizaje para la Escritura: Confusidén constante y sistematica de consonantes; omision,
sustitucion, inversién y adicidon de grafias; no reconocimiento de los limites de las palabras; escritura en
espejo; entre otras (Resolucidon 113 de 2020, Anexo técnico).

Trastorno de Aprendizaje para el Calculo: Uso de los dedos para contar, dificultad para diferenciar
numeros, dificultad en aprender la mecanica de las operaciones basicas, dificultad para aprender la
logica del razonamiento matematico y aplicarla a tareas escolares (Resolucion 113 de 2020, Anexo
técnico).

Trastorno por Déficit de Atencion con/sin Hiperactividad: Se caracteriza por la presencia de un patron
persistente, por mas de seis meses, de inatencion y/o hiperactividad-impulsividad, que se manifiesta de
manera mas frecuente y grave que en otros individuos del mismo grado de desarrollo. Inicia usualmente
antes de los 12 afios y puede persistir en la edad adulta, tiene un componente neurobiolégico, no esta
asociados a deficiencias visuales, auditivas, o capacidad intelectual y debe diagnosticarse a través de
evaluacion clinica por parte de la entidad de salud correspondiente (Resolucion 113 de 2020, Anexo
técnico).

Valoracion pedagdgica: Elemento central del PIAR, que tiene como objetivo identificar los gustos,
capacidades y habilidades de los estudiantes, sus intereses, motivaciones y expectativas, ritmos y
estilos de aprendizaje, asi como determinar los ajustes razonables y los apoyos que requeriran en
el proceso educativo. En la valoracién deben tenerse en cuenta los informes de otros actores del

sector salud, cultura, deporte u otros, con capacidad de ampliar el conocimiento sobre el proceso que

adelanta el estudiante y los avances logrados (MEN, 2018).
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